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Uvod

Pracovna migracia, a najmi medzinarodnd pracovna migrécia, je na Slovensku
v stCasnosti Casto diskutovanou témou. Doévodom diskusii je hlavne odhadovany
vysoky pocet obanov SR pracujucich v cudzine. Odhaduje sa, ze ku koncu roka 2007
pracovalo v cudzine okolo 200-230 tisic obéanov SR.

Z hl'adiska evidovanej migracie (spojenej so zmenou trvalého pobytu) sa
Slovenska republika zarad’uje od roku 1993 medzi imigrac¢né krajiny, t.j. medzi krajiny
s prirastkom obyvatel'stva z migracie. To vSak neplati pre migraciu za pracou. Pri
vysokych (odhadovanych) po€toch obcanov SR pracujucich v zahrani¢i st evidované
pocty zahrani¢nych pracovnikov v Slovenskej republike nizke. Pohybuju sa na urovni
okolo 10 tisic 0s0b, t.j. zhruba na urovni 5 % odchadzajicich za pracou do zahranicia.
Z tohto hladiska mozno o Slovenskej republike hovorit’ ako o krajine s ubytkom
pracovnej sily. Zlep3enie ekonomického prostredia v SR' za¢ina &oraz viac pracovnu
silu pritahovat, atak by sme mohli byt v budicnosti aj svedkami toho, ze toky
pracovnych migrantov zo zahrani¢ia a do zahrani¢ia by sa mohli svojim objemom
navzajom priblizovat’. V sucasnosti je vSak otdzne, ako vyvoj ponuky a dopytu na trhu
prace ovplyvni globalna finan¢na kriza.

Pracovné migracie teda zasadne ovplyviluju nielen situdciu na trhu prace
vysielajliicej 1 prijimajucej krajiny, ale ovplyviiuji aj ich ekonomické i socialne sféry
a prindsaju aj nové prvky do zivota prijimajucej krajiny, do zivota miestnych komunit.

Migracii za pracou, resp. pracovnym migracidm, sa na Slovensku venuje
pozornost najmi v tomto desatrodi, ato najmi v savislosti so vstupom SR do EU.
Prace st zamerané prevazne na medzindrodnll pracovni migraciu. Mézeme sa s nimi
stretnut’ v troch typoch publikacii. K prvému typu patria publikacie, ktoré sa zaoberaju

migraciou komplexne a migracia za pracou je ich sti€ast'ou (Divinsky, 2004, 2005,). Do

! Podra Svetovej banky v rebricku Doing Business 2009 sa Slovenska republika umiestnila medzi 181
krajinami sveta na 36. mieste, ¢o zaroven aj znamena, ze medzi krajinami Visegradskej §tvorky vytvara
najlepsie podmienky pre podnikanie.
(http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=13&prm1=0&prm2=14&prm3=16892&o0d_den=13&o0d __
mesiac=10&od_rok=2008&do_den=27&do_mesiac=10&do_rok=2008&h_text=&pt=0&page=1, pristup
27.10.2008.)
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druhého typu mozno zaradit publikacie, v ktorych je migracia za pracou hlavnou
témou. Ide najmi o prace Instititu pre vyskum prace arodiny (Hanzelova, Kostolna,
Reichova, 2006; Hanzelova, Kostolna, KeSelova, 2007; Hanzelova, Kostolna, Keselova,
2008), zamerané na migraciu za pracou do zahranicia v kontexte domaceho trhu prace
ana migraény potencial obéanov SR pracujiicich mimo SR — v krajinach EU/EHP.
Dalej je to praca B. Divinského (2007) Labour Migration — Migration nexus in the SR,
v ktorej poskytuje hibkovu analyzu su¢asného stavu a potencidlneho budiceho vplyvu
zahrani¢nej migracie na pracovny trh anavrhuje aj komplex opatreni na zlepSenie
sucasného stavu v tejto oblasti. Analyzu migracie za pracou do zahraniia v rdmci
krajin EU 8 ponuka aj publikacia Analyza k volnému pohybu pracovnikov v EU (Vilagi,
Gal, Bilcik, 2008). Treti typ tvoria publikacie, v ktorych migracia za pracou je stcast'ou

analyz zameranych na $pecifické témy (napr. Divinsky, 2008)

Cielom tejto prace je zmapovat’ migraciu za pracou z dvoch hl'adisk, a to na
jednej strane z hl'adiska domdcej i zahrani¢nej pracovnej sily na trhu prace SR, ana
druhej strane z hladiska emigracie obcanov Slovenskej republiky za pracou do
zahranicia.

Na rozdiel od inych $tudii publikovanych na Slovensku, predloZena $tudia sa
zaoberd, 1 ked’ len strucne, aj analyzou odchadzky a dochddzky za pracou v rdmci SR
a analyzuje aj ti Cast' migracie, v ktorej migranti deklaruju zmenu obce trvalého
bydliska z pracovnych dévodov.

Pozornost’ venuje zdrojom dat o zahrani¢nej migracii za pracou a krajinam,
ktoré sa na migrantoch za pracou zo SR podiel’aji najvic¢Sou mierou. Z casového
hl'adiska je zamerand najmé na obdobie po vstupe Slovenska do Eurdpskej unie, t.j. po
roku 2004 ajej cielom je poskytnit' aj analyzu najnovSie dostupnych informacii

z oblasti pracovnych migracii, ktoré sa tykaji Slovenskej republiky.



1. Terminologicky exkurz

Este pred 20 rokmi bol u nas pojem migracia za pracou alebo pojem pracovné
migracie takmer neznamy. Na jednej strane sa menej pouzival vyraz migracia —
nahradzal ho pojem st’ahovanie, ktoré takmer vyluc¢ne reprezentovalo pohyb spojeny so
zmenou trvalého pobytu (obce trvalého bydliska) osoby. Na druhej strane pohyb za
pracou sa chédpal najmi v zmysle dennej alebo kyvadlovej dochéddzky za pracou, najmi
vo vnutri $tdtu. Dochédzka za pracou do zahraniCia alebo zo zahranicia bola zriedkava
a pocty dochéadzajucich, resp. odchadzajiucich osob boli vel'mi nizke. Ak osoba
pracovala alebo Studovala mimo miesta trvalého bydliska a nedochédzala za pracou
alebo za Studiom denne, teda byvala v inej obci prechodne, musela svoj prechodny
pobyt nahlasit’ ohlasovni pobytu. Ak osoba kvdli praci zmenila aj trvalé bydlisko, islo
o zmenu obce trvalého pobytu z dovodu, ktory sa Statisticky vykazoval ako ,,zmena
pracoviska® alebo ,,priblizenie sa k pracovisku®. Tento typ pobytu sa zvykol nazyvat
ako stahovanie alebo prestahovanie sa za pracou.

V sucasnosti st slovné spojenia obsahujuce pojem stahovanie za pracou
postupne vytlaCané pojmom migracia za pracou, podobne, ako aj vSeobecny pojem
st’ahovanie je postupne vytla¢any pojmom migracia (alebo sa pripadne obidva pojmy
pouzivaju ako ekvivalenty).

A kedZe pojem migracia sa dnes pouziva v ovela SirSom zmysle ako
v minulosti — zahfiia nielen pohyb spojeny so zmenou trvalého pobytu, ale aj tzv.
sezonne migracie (obyCajne pohyb polnohospodarskych robotnikov za sezénnymi
pracami), kyvadlové migracie (kyvadlovy pohyb medzi bydliskom a cielom cesty —
pravidelna denna alebo tyzdenna dochadzka do zamestnania, $kol, ako aj obcasné cesty
za sluzbami, uradmi, vys$$im zdravotnictvom, kultirou, zabavou), aj migracia za
pracou sa chape v SirSom zmysle. Zahfna najmi taky pohyb za pracou, ktory nie je
spojeny so zmenou trvalého pobytu, ako napriklad ¢ast’ uZ spomenutych sezonnych
migracii (pohyb pol'nohospodarskych a inych robotnikov za sezénnymi pracami), cast’
kyvadlovych migracii (pravidelna denna alebo tyzdenna dochadzka do zamestnania,
skol). Podstatne mensia pozornost’ sa venuje zmenam trvalého pobytu, ktoré su spojené

so zmenou pracoviska alebo s priblizenim sa k pracovisku.
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U néds sa termin migracia za pracou pouziva hlavne v stvislosti
s medzinarodnymi pohybmi za pracou. V rdmci vnutrostatnych pohybov za pracou sa

véacsinou i nad’alej pouziva termin odchadzka a dochadzka za préacou.



2. Pohyb obyvatel’stva za pracou v ramci SR

Zrejme najkomplexnejSie Udaje o pocte odchadzajucich a dochadzajucich za
pracou vramci SR, opocte obCanov SR pracujucich v zahrani¢i alebo o pocte
cudzincov pracujucich v SR mozno ziskat’ zo s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov, a to
porovnanim miesta bydliska a miesta pracoviska. V obdobi medzi s¢itaniami su vsak
zdroje rozne. Ked'Ze tito praca je zamerand najmi na pracovné migracie po roku 2004,

nasledujuce analyzy budu vychédzat’ prave zo zdrojov, ktoré nie s zalozené na s¢itani.

2.1 Pohyb za pracou v ramci vnutorného st’ahovania obyvatel’ov SR

Pohyb za pracou vramci SR moZno do istej miery zachytit’ aj v Statistike
stahovania spojeného so zmenou trvalého pobytu, ak stahujica sa osoba uvedie ako
dévod stahovania zmenu pracoviska alebo priblizenie sa k pracovisku.?

Trvalé bydlisko meni v SR ro¢ne okolo 90 tisic 0s6b (89,7 tisic v roku 2007).
Na 1000 obyvatel'ov pripadé priblizne 17 zmien trvalého pobytu, ¢o je pomerne nizka
mobilita. Ani dopyt a ponuka na trhu prace nemaji teda vyrazne;jsi vplyv na stahovanie
spojené so zmenou trvalého pobytu. Ako brzdiaci faktor posobia aj ceny bytov, ktoré st
pre potencidlnych migrantov Casto neunosné, vizby na rodinné prostredie, rodinny
dom, atd’. (Jur€ova, 2003).

Struktdra vnutorného stahovania je aj z dlhodobého hl'adiska pomerne stabilna.
Az 47 % stahovani pripada na stahovanie v rdmci okresu, t.j. obyvatel'stvo preferuje
stahovanie na kratke vzdialenosti. Na stahovanie z okresu do okresu v ramci kraja
pripada 29 % vSetkych stahovani a na stahovanie z kraja do kraja 24 %.

V roku 2007 uviedlo iba 3,4 tisic 0sob, t.j. necelé 4 % st’ahujicich sa 0sdb ako
hlavny doévod stahovania zmenu pracoviska alebo priblizenie sa k pracovisku.
Z regionalneho pohladu vSak bola situdcia diferencovana. Pracovné dovody mali
vyraznej$i podiel iba v stahovani na dlhSie vzdialenosti — medzi krajmi, kde tvorili

10 % vSetkych medzikrajskych stahovani. Z pracovnych dovodov sa medzi krajmi

% Pri zmene obce trvalého pobytu je kazda osoba povinna nahlasit’ tito zmenu v ohlasovni pobytu
v mieste nového bydliska, a pritom vyplnit' hlasenie o stahovani. Hlasenie o stahovani ponuka 9
dovodov, z ktorych si ma stahujuci vybrat’ jeden. Ide o zmenu pracoviska, priblizenie sa k pracovisku,
studium, zdravotné dovody, sobas, rozvod, bytové dovody, nasledovanie rodinného prislusnika a iné
dovody. Stahujuci viak najéastej§ie uvadzaji ,,iné dovody*, ked’ze pri vypliani hlasenia sa im to javi ako
najjednoduchsie. Tento dévod potom skryva znacnt ¢ast’ vyssie uvedenych dovodov.
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stahovalo takmer 12 % muZov a takmer 8 % Zien, ale najpocetnejSimi deklarovanymi
motivmi stahovania boli bytové dévody a nasledovanie rodinného prislusnika. Z tychto
dévodov menilo trvalé bydlisko v SR az 64 % stahujucich sa.’ To, Ze pracovné dévody
maju vacsie zastipenie v stahovani na vicSie vzdialenosti, nepriamo potvrdzuje aj
vzdelanostna Struktura migrantov. Osoby s niz§im vzdelanim sa stahuju najmi z obce
do obce vramci okresu. V stahovani medzi okresmi v ramci kraja sa vzdelanostna
urovenl mierne zvysuje v prospech o0sob so stredoskolskym vzdelanim s maturitou.
Vyrazné rozdiely su v zastipeni 0sob s vysokoskolskym vzdelanim. Kym v stahovani
medzi obcami v okrese malo vysokoSkolské vzdelanie okolo 9 % migran-
tov, v stahovani medzi okresmi v ramci kraja to bolo uZ priblizne 19 % a v stahovani
medzi krajmi mala vysokoskolské vzdelanie takmer Stvrtina migrantov. Ziskanie
adekvatneho zamestnania teda nuti Specialistov stahovat’ sa vo vécSej miere aj na
vicsie vzdialenosti.

Prevahu vo vnitornom stahovani mé obyvatel'stvo vo veku 25-34 rokov, ktoré
tvori asi 30 % stahujucich sa v SR. Oproti stahovaniu z polovice 90. rokov to znamena
posun stahujucich sa os6b do vysSieho veku (vtedy mala vysSSie zastipenie vekova
kategoria 20—24 rocnych). V st'ahovani medzi krajmi maju vSak osoby 25-34 rocné az
36% podiel. Obyvatel'stvo vo veku 15-64 rokov tvori takmer % st'ahujlcich sa v rdmci
SR.

Podl'a pohlavia maji prevahu zeny, ktoré v roku 2007 tvorili az takmer 54 %
stahujucich sa. Takéto zastipenie pohlavi, taktiez priblizne v pomere 46 (muzi) : 54
(Zeny), plati aj pre stahovanie na regionalnej urovni.

Z hl'adiska rodinného stavu medzi st'ahujlicimi mali najvacsi podiel slobodni,
ktori tvorili v celom vnutornom stahovani u muzov 49 % a u zien 43 %. V stahovani
medzi krajmi bolo slobodnych muzov aZzien eSte nepatrne viac. Stahovanie osdb
zijucich v manzelstve malo o cca 5 % nizSie zastipenie ako stahovanie slobodnych
a pokryvalo logicky zhruba rovnako muZov aj Zeny. Stahovanie rozvedenych tvorilo asi
9 % vsetkych stahovani. Pre stahovanie ovdovenych je typickd vySSia mobilita zien
ako muzov, ato aj na vac¢Sie vzdialenosti. Kym ovdoveni muzi tvorili iba 2 %
stahujucich sa muzov, ovdovené Zeny az 7 % st’ahujlcich sa Zien a medzi stahujucimi

sa ovdovenymi osobami tvorili ovdovené Zeny az 82 %.

3 “Iné dévody* pre stahovanie uviedlo v roku 2007 20 % stahujtcich sa 0sob.
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Tab. 2.1.1 — Vnitorné stahovanie medzi krajmi SR v roku 2007

Kraj Kraj vystahovania
pristahovania | Spolu BL TA TC NI ZI BC PV KI

Spolu 21661 3650 2537 2256 2669 2096 2557 3152 2744
BL 5647  x 1089 794 898 700 735 719 712
TA 389 1912 x 379 669 216 286 234 193
C 2007 354 332 x 404 380 264 170 103
NI 2908 676 677 387 x 248 487 242 191
ZI 1743 257 130 370 168 X 320 311 187
BC 1912 231 187 192 338 303 X 316 345
PV 1712 116 76 69 105 157 176 x 1013
K1 1843 104 46 65 87 92 289 1160  x

Zdroj: Statisticky turad SR, Pohyb obyvatel'stva SR

Tendencie stahovania medzi krajmi st dlhodobo pomerne stabilné a v ostatnych
dvoch rokoch takmer totozné. Z hladiska smerov migracie mal aj v rokoch 2006 a 2007
najvacsiu pritazliva silu Bratislavsky kraj, kde ako atraktor vystupuje hlavné mesto
Bratislava. Aj najvacSie migra¢né prady zo vsetkych krajov, s vynimkou Presovského
a Kosického, smerovali do Bratislavského kraja. PreSovsky a KoSicky kraj mali
vzajomné migracné prudy takmer rovnaké, ked’ 37 % vystahovanych z jedného kraja
smerovalo do druhého kraja. Ale druhy najvacsi prad (priblizne ' vystahovanych
z obidvoch krajov) uz smeroval do Bratislavského kraja. ESte pevnejSie migracné viazby
su medzi Bratislavskym a Trnavskym krajom. Zhruba 2 (51-53 %) vystahovanych
z Bratislavského kraja smerovala v obidvoch rokoch do Trnavského kraja a43 %
vystahovanych z Trnavského kraja smerovalo do Bratislavského kraja. S vynimkou
migra¢nych pradov smerujicich do Bratislavského kraja sa medzi krajmi uplatiiuje
princip susedstva, t.j. princip vzajomnej, objemom pomerne vyrovhanej, vymeny
migrantov.

Ak porovname vzdjomné migracné toky, potom Bratislavsky kraj stracal
obyvatel'stvo iba z migracie s Trnavskym krajom. Vo vztahu s ostatnymi krajmi bol
migracne ziskovy. Naopak, PreSovsky kraj stracal vo vzdjomnom stahovani so
vSetkymi krajmi a KoSicky kraj mal zisk niekol'ko os6b iba s PreSovskym krajom,
s ostatnymi krajmi zaznamenal migracné straty.

Z dlhodobého hladiska mozno za migracne ziskovy povazovat’ Bratislavsky,

Trnavsky a Nitriansky kraj, ostatné kraje s migraéne stratové. Aj vroku 2007

najvacsie zisky z vnutornej migracie zaznamenaval Bratislavsky kraj (2,0 tis. osob), ale
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jeho prirastok sa v porovnani s predchadzajucim rokom znizil. NajvyraznejSia zmena
bola zaznamenana v Trnavskom kraji, kde v porovnani s predchadzajucim rokom sa
prirastok zo stahovania zvysil takmer o040 %. Tato situicia je pravdepodobne aj
odrazom investi¢nych aktivit v meste Trnava, ktoré pritahuju pracovnu silu. Najvacsie

straty mal PreSovsky kraj a v porovnani s predchadzajucimi dvoma rokmi sa jeho straty

este viac prehibili.

Tab. 2.1.2 Prirastky (dbytky) vnutornym st’ahovanim v krajoch SR

BL T4 C NI Zl BC PV Ki
1996 593 413 -193 327 —343 —68 —621 —-108
1997 43 579 =27 544 —465 -174 —412 —88
1998 —410 1040 —343 650 -376 335 -592 -304
1999 —44 850 -396 631 —-185 -74 -537 —245
2000 600 564 —281 352 —344 =55 -873 37
2001 958 633 —411 339 —452 —-106 =773 —188
2002 1294 824 —552 534 =277 —-185 -1252 -386
2003 487 1574 -306 458 -342 =301 —-1263 =307
2004 1007 1152 -500 781 =315 -159 —-1449 =517
2005 1858 913 —451 516 -369 -518 -1376 -573
2006 2200 976 =371 343 -362 —677 -1210 -899
2007 1997 1352 —249 239 —353 —645 —1440 -901

Zdroj: Statisticky urad SR, Pohyb obyvatel'stva

2.2. Dochadzka a odchadzka za pracou v ramci SR

Podobné vizby, ako v migracii spojenej so zmenou trvalého pobytu, sa
prejavuju aj v dochadzke a odchadzke za pracou. V obdobi medzi dvoma s¢itaniami st
udaje o pohybe za pracou na regionalnej urovni — medzi krajmi SR — dostupné
z Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS). Podla tohto zdroja vroku 2007

pracovalo mimo svojho bydliska v inom kraji SR okolo 134 tisic 0sob.

Tab. 2.2.1 Dochadzka a odchadzka za pracou v krajoch SR v roku 2007 (v tis.)

Kraj bydliska
Kraj pracoviska
BL TA TC NI 7ZI BC PV KI  Dochadzka v SR
BL x 30,6 7,5 12,1 8,4 6,1 8,5 2,7 75,9
TA 1,8 X 1,5 23 1,8 0,5 1,7 0,6 10,1
TC 02 1,6 x 09 2,2 0,2 0,4 0,1 5,5
NI 0,6 3,6 3,4 X 0,3 3,8 0,4 0,1 12,1
ZI 0,2 03 2,0 03 X 1,5 1,5 0,7 6,4
BC 0,6 0,0 1,2 0,6 2,0 X 0,7 0,3 5,3
PV 0,2 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0 X 3,0 4,3
KI 0,2 0,0 0,1 0,0 0,3 1,3 12,3 X 14,2
Odchadzka v SR 3,8 36,1 15,7 16,1 16,2 13,3 25,5 7.4 134,0

Zdroj: Statisticky urad SR, VZPS
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Podl'a udajov z VZPS najvicsiu atraktivitu z hl'adiska pracovnych prilezitosti
ma v ramci Slovenska Bratislavsky kraj, kde v roku 2007 pracovalo az okolo 76 tisic
0s0b s trvalym bydliskom v inom kraji SR. Do Bratislavského kraja smerujli za pracou
uz dlhodobo najvicsie prudy odchddzajucich za pracou zo vsetkych krajov SR,
vynimkou Presovského kraja a KoSického kraja (okrem roku 2006, ked’ aj z KoSického
kraja najviac o0s6b smerovalo do Bratislavského kraja). NajvicSia vymena
dochéadzajtcich za pracou je medzi Bratislavskym a Trnavskym krajom. Z Trnavského
do Bratislavského kraja odchadzalo v poslednych rokoch v priemere okolo 30 tisic
osob. Aj Bratislavsky kraj méa najvacsiu odchadzku prave do Trnavského kraja, i ked’
radovo nizsiu, cca 3 tisic 0s6b v roku 2006 a 1,8 tisic osoéb v roku 2007.

Vysoky pocet osdb dochadza do Bratislavského kraja aj z Nitrianskeho kraja
(okolo 12 tisic 0sob) a z Presovského kraja (8,5 tisic 0sdb). Najviac ekonomicky

aktivnych obyvatel'ov PreSovského kraja vSak pracuje v Kosickom kraji (12,3 tisic).

Tab. 2.2.2 Saldo dochadzky a odchadzky v krajoch v ramci SR (v tis.)

Rok BL 74 TC NI zI BC PV KI
1998 49,1 14,7 9,7 8,9 ~10,8 3,9 ~153 6,3
1999 50,9 15,1 72 8.8 11,7 1,1 ~13,9 4,7
2000 543 17,7 9,1 ~10,9 7,1 0,1 ~13,1 3,6
2001 65,7 24,6 -10,5 ~11,0 7.8 0,7 ~13,2 2,1
2002 63,8 253 -7,0 ~11,3 -8,0 3,1 ~12,2 33
2003 68,2 254 8,9 9,1 8,8 4.0 ~14,8 2,9
2004 68,8 23,1 6,8 ~133 9,1 3,7 -16,1 32
2005 70,4 22,0 “11,1 ~12,2 7,1 5,0 ~18,1 5.1
2006 69,6 20,5 ~10,4 -7,7 -10,0 6,0 -19,5 4,7
2007 72,2 26,0 ~10,2 4,0 9,7 8,0 21,1 6,8

Zdroj: Statisticky urad SR, VZPS

Z hladiska poctu pracovnych sil najvécsie zisky — najvacsie saldo dochadzky za
pracou — ma dlhodobo Bratislavsky kraj, v ktorom medzikrajska dochddzka kryje ro¢ne
priblizne 70 tisic pracovnych miest. Ziskovym je aj KoSicky kraj, kde saldo dosahuje
necelych 7 tisic osob. Ostatné kraje st odchddzkové. NajvacSie pasivne saldo ma
Trnavsky kraj, v sucasnosti na Grovni 26 tisic osob. K nemu sa priblizuje Presovsky
kraj s pasivnhym saldom vo vyske 21 tisic 0osob, ktoré sa od roku 2000 trvale prehlbuje.

Pasivne saldo Tren¢ianskeho a Zilinského kraja je o polovicu niZsie, dosahuje 10 tis.
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0sOb a pasivne saldo Banskobystrického kraja je na trovni 8 tisic osoOb. Pasivne

saldo Nitrianskeho kraja sa od roku 2004 postupne znizuje, v roku 2007 dosiahlo 4 tisic

0s6b.
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3. Zahranic¢né stahovanie vo vzt’ahu k pohybu za pracou

Vstup Slovenskej republiky do EU mal vplyv aj na zvySenie poctu
pristahovanych do SR*. Podla evidencie Statistického tradu SR uz v roku 2004 sa
oproti roku 2003 pristahovalo do SR o 1,9 tisic 0s6b viac a v roku 2007 v porovnani
srokom 2004 uz bol pocet pristahovanych takmer dvojnasobny. KedZze pocet
vystahovanych vroku 2007 sa v porovnani s predchadzajuicim rokom vyraznejSie
nezmenil, bol vyss$i iba o 100 osdb, rast poctu pristahovanych sa premietol do
vyrazného zvysenia migraéného prirastku, ktory bol takmer o 3 tisic 0sob (t.j. 0 76 %)

vyss$i ako v roku 2006 .

Tab. 3.1 — Zahrani¢né stahovanie

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

pristahovani 2477 2303 2052 2072 2274 2023 2312 2603 4460 5276 5589 8624
vystahovani 222 572 746 618 811 1011 1411 1194 1586 1873 1735 1831
saldo 2255 1731 1306 1454 1463 1012 901 1409 2874 3403 3854 6793

Zdroj: Statisticky urad SR, Pohyb obyvatel'stva

Zasadny vplyv na vyvoj poétu pristahovanych do SR malo rozsirenie EU
o Rumunsko a Bulharsko k 1.1.2007, pretoze prave tieto dve krajiny sa zaradili medzi 5
krajin s najvy$§im poétom pristahovanych do SR (ako ob&ania EU maju pravo na trvaly
pobyt v SR, predtym potrebovali na pobyt v SR dlhsi ako 3 mesiace povolenie).

Z Rumunska sa vr. 2007 pristahovalo priblizne 2,5 tisic osob, t.j. az 29 %
vsetkych pristahovanych do SR; z toho bolo 1,9 tisic muzov. Aj pocet pristahovanych
z Bulharska sa vr. 2007 zvysil. Kym v roku 2006 sa z Bulharska do SR pristahovalo
iba 17 os6b, v roku 2007 to bolo uz viac ako 500 os6b. Takmer 1,2 tisic osdb sa
pristahovalo z Ceskej republiky, ktora je tradi¢nou zdrojovou krajinou imigracie pre
SR, okolo 700 0so6b sa pristahovalo z Nemecka a 570 osdb z Mad’arska.

Medzi pristahovanymi prevladaju muzi, iba medzi pristahovanymi z Ukrajiny
prevladaji zeny. Castym doévodom pristahovania Zien z Ukrajiny (a Ruska) je sobas.

Vo vSeobecnosti medzi dovodmi stahovania maju vysoké zastupenie dovody tykajuce

*Ide iba o stahovanie spojené so zmenou trvalého pobytu.
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zlucenia rodiny (Statisticky vykazované ako sobaS anasledovanie rodinného
prislusnika), a potom pracovné dovody (zmena pracoviska a priblizenie sa k pracovis-
ku). V roku 2007 sa z rodinnych dovodov pristahovalo okolo 13 % 0s0b a pracovné
dovody uviedlo takmer 7 % pristahovanych. Je pravdepodobné, ze u pristahovanych
z Rumunska a Bulharska s prevahou muzov ide prave o pracovné dévody, a to najma
v savislosti s vykonnostou ekonomik v krajinach ich povodu. Statistické hlasenie
uvadza ako pri¢inu stahovania aj ,,iné dovody* (v roku 2007 ich uviedlo az 77 %
pristahovanych zo zahrani¢ia). A prave za tito pri¢inu sa schovavaji najcCastejSie
vSetky realne priCiny st'ahovania, aj u ob¢anov Rumunska a Bulharska.

U vystahovanych boli pracovné arodinné dovody zastupené eSte vyraznejSie
(12 % a 34 %) a sobas u zien bol dovodom vyst'ahovania az v 18 % pripadov.

Doévody migréacie potvrdzuje nepriamo aj vekova Struktira. Viac ako 70 %
pristahovanych zo zahranicia bolo vo veku 20-49 rokov a v produktivnom veku bolo
az 92 % pristahovanych. Pritom muzi oboch uvedenych skupin mali vysSie zastiipenie
medzi pristahovanymi muzmi ako zeny (u muzov tvorili 76 %, resp. 93 %
pristahovanych muzov, u zien 66 %, resp. 85% pristahovanych zien).

Najviac 0sob sa zo SR vystahovalo do Ceska, Rakuska a Nemecka. Vzhl'adom
na problémy s evidenciou vystahovanych by redlny pocet vystahovanych bol
pravdepodobne vyssi ako registrovany pocet a redlne migracné saldo adekvatne nizSie.
Vekova Struktara vystahovanych este viac zvyraziiuje rodinné a pracovné dovody
migracie. Osoby vo veku 20-49 rokov maji az 74% zastupenie, ale zastipenie 0sOb
v produktivnom veku je nizSie ako u pristahovanych. To len potvrdzuje tézu, ze do
zahrani¢ia odchddzaji najmd mladi l'udia. Na rozdiel od pristahovanych v Struktare
vystahovanych podla pohlavia mali Zeny tychto vekovych skupin vysSie zastupenie
medzi vystahovanymi Zenami ako muzi (zeny vo veku 20-49 rokov tvorili 78 %
a v produktivhom veku 87 % vystahovanych Zien, u muzov tvorili prislusné skupiny
61 % a 81 % vystahovanych muzov).

Z regiondlneho hladiska aj migrantov zo zahrani¢ia najviac pritahuje
Bratislavsky kraj, do ktorého v roku 2007 smerovalo 21 % pristahovanych. Podiel
pristahovanych do Trnavského kraja dosiahol 18 % a priblizne po 16 % pristahovanych
smerovalo do Trenc¢ianskeho a Nitrianskeho kraja. Najmenej atraktivnymi boli v roku
2007 Kosicky a Presovsky kraj, kam smerovalo 6,6 %, resp. 6,8 % pristahovanych do

SR a len o malo viac (7.2 a 7,4 %) smerovalo do Banskobystrického a Zilinského kraja.
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Napriek nedostatocnej evidencii vystahovanych aj tu mozno pozorovat’ isté
zmeny v zameroch stahujucich sa. Najviac 0s6b uz neodchadza do zahranicia
z Bratislavského kraja, ako to bolo v predchddzajucich rokoch, ale z Trenc¢ianskeho
kraja — takmer 17 %. Takmer 16 % sa do zahranicia vystahovalo z PreSovského kraja

a takmer 15 % zo Zilinského kraja.

Tab. 3.2 Zahrani¢né st’ahovanie v krajoch SR v roku 2007

Pristahovani Vystahovani Migracné saldo
spolu | muzi | Zeny | spolu | muzi | zeny | spolu | muzi | Zeny
Bratislavsky 1804 1175 629 258 100 158 1546 1075 471
Trnavsky 1586 1084 502 131 49 82 1455 1035 420
Trenciansky 1398 1163 235 305 212 93 1093 951 142
Nitriansky 1419 1017 402 213 70 143 1206 947 259
Zilinsky 640 407 233 270 98 172 370 309 61
Banskobystricky 622 410 212 164 51 113 458 359 99
Presovsky 583 367 216 292 123 169 291 244 47
Kosicky 572 333 239 198 87 111 374 246 128

Zdroj: Statisticky urad SR, Pohyb obyvatel'stva

Migra¢ny prirastok vo vyske okolo 6,8 tisic 0sdb zarad’'uje SR ku krajindm
s nizkym prirastkom zo zahranicného stahovania. Pritom zisky zo zahrani¢ného
stahovania eviduju vSetky kraje SR. V roku 2007 mali najvécsie prirastky Bratislavsky,
Trnavsky a Nitriansky kraj. Najmd v Trnavskom a Nitrianskom kraji prirastky
nepochybne sivisia so zahraniénymi investiciami. V Zilinskom kraji, v ktorom bola
intenzita zahrani¢ného stahovania v predchadzajicich rokoch tiez ovplyvnena
zahrani¢nymi investiciami, sa situdcia zmenila v smere poklesu migra¢nych prirastkov
zo zahraniCia. Vysoky prirastok mal aj Trenciansky kraj, taktiez v stuvislosti so
zahranicnymi investiciami — v novorozvijajucom sa sektore elektrotechnického prie-

myslu s priamymi zahrani¢nymi investiciami v oblasti Novej Dubnice.
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4. Cudzinci a ich pracovné aktivity v SR

4.1 Pobyt cudzincov v SR

Statisticky tirad SR poskytuje idaje o vietkych osobach pristahovanych do SR
na trvaly pobyt, tj. udaje o pristahovanych cudzincoch iob&anoch SR. Udaje
o pristahovanych cudzincoch podla §tatneho obéianstva — ob&anoch tretich krajin’
pristahovanych do SR na zadklade povolenia na trvaly pobyt a udaje o zaregistrovanych
ob&anoch EU/EHP® a Svajéiarska na trvaly pobyt v SR, poskytuje Urad hrani¢ne;
a cudzineckej policie Ministerstva vnltra SR. Takto evidovani cudzinci s trvalym
pobytom st potom zahrnuti aj v $tatistikach Statistického turadu SR.

Okrem cudzincov s trvalym pobytom eviduje Ministerstvo vnutra aj cudzincov
s inymi typmi pobytov. Z hladiska pracovnych migracii md medzi nimi osobitné
postavenie evidencia cudzincov s prechodnym pobytom.

Prechodny pobyt v SR mdze byt udeleny za ucelom podnikania, zamestnania,
Studia, Cinnosti podla osobitnych programov, zlicenia rodiny a plnenia sluzobnych
povinnosti civilnymi zloZkami ozbrojenych sil. Udeluje sa na dobu potrebnu na
dosiahnutie ti¢elu, najviac vSak na dva roky.

Prechodny pobyt sa obéanovi EU/EHP neudeluje. Jeho pobyt sa povazuje za
trvaly, spiia nasledovné podmienky: ak sa mieni zdrZiavat’ na Gzemi SR viac ako tri
mesiace a

- je zamestnany,

- podnika,

- Studuje na Statnej alebo Statom uznanej skole,

- ma finan¢né prostriedky na zabezpecenie pobytu a zdravotné poistenie na uzemi

SR.

Osobitnou kategoriou cudzincov su Slovaci Zijuci v zahranici, ktorych sa v roku
2007 prihlasilo na prechodny pobyt 1230. Prechodny pobyt ziskavaju na zaklade
osvedcenia, ze ide o Slovdka zijuceho v zahrani¢i. Ich pobyt v SR je casovo

neobmedzeny.®

> Cudzinci tretich krajin si ob&ania z krajin mimo EU.

® Svajéiarsko a krajiny EHP mimo EU - Lichtenstajnsko, Norsko, Island rozsirili s EU dohody o volnom
pohybe 0sob.

7 Zakon &. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov.

¥ Ro¢enka UHCP P PZ, 2006.
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Obéianstvo v EU udel'uje kazdému ob&anovi EU zékladné a individudlne pravo
volne sa pohybovat’ a zdrziavat’ na tizemi &lenskych $tatov. Ob&ania EU (plati to aj pre
ob&anov EHP a Svajéiarska’) su podla zdkona ¢&. 48/2002 Z. z. povinni prihlasit’ sa na
trvaly pobyt na policajnom utvare podla miesta pobytu v SR. Nesplnenie tejto
povinnosti vSak nepodlieha sankciam, preto udaje o zaregistrovanych obcanoch EHP
predstavuji iba ta ast’ ob&anov EHP v SR, ktora pravo registracie vyuzila.'?

Cudzincom z tretich krajin sa trvaly pobyt udeluje najCastejSie za ucelom
zluCenia rodiny. Na druhej strane pre cudzincov s povolenym trvalym pobytom je

vyhodou to, Ze sa od nich nevyzaduje povolenie na zamestnanie v SR.

Graf 4.1.1 Cudzinci s povolenym pobytom a ob¢ania EU Zijuci v SR
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Zdroj: UHCP MV SR, 2008

Celkovy pocet evidovanych cudzincov Zijacich v SR ku koncu roku 2007 sa
v porovnani s rokom 2004, v ktorom SR vstupila do EU, zdvojnasobil a v histérii SR
tak dosiahol najvysSiu hodnotu, az 41,2 tisic os6b. Podiel cudzincov na obyvatel'stve
SR sa zvysil na necelych 0,8 %, ¢o je v porovnani s ostatnymi krajinami EU stéle vel'mi
nizka hodnota (napr. podiel cudzincov v CR dosahuje 3,8 % z obyvatel'stva CR).

Zasluhu na zvySeni poctu cudzincov v SR maju najméd obcania Rumunska,

ktorych sa v roku 2007 na trvaly pobyt zaregistrovalo 3 tisic. Druhl najpocetnejSiu

’ V textoch sa oby&ajne skratene uvadza EU/EHP, alebo iba EHP, ale do Givahy sa berie aj Svajéiarsko.
' Rogenka UHCP P PZ, 2006.
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skupinu pristahovanych tvorili obéania CR (1,2 tisic osob), d’alej ob&ania Nemecka,
Madarska, Bulharska a Pol'ska, teda vylu¢ne ob¢ania EU.

V roku 2007 sa vyrazne zvysil aj pocet cudzincov (obcanov tretich krajin)
pristahovanych na prechodny pobyt (o 70 %), medzi ktorymi tvorili najpocetnejsie
skupiny ob&ania Ukrajiny (takmer tisic 0sob), Srbska a Ciernej Hory (0,5 tisic 0sob)
a takmer rovnakym podielom prispeli ob&ania Vietnamu, Korejskej republiky a Ciny
(po cca 0,4 tisic 0sdb, t.j. 9 %). Pocet cudzincov zijucich v SR na prechodny pobyt tak
k 31.12. 2007 dosiahol 7,6 tisic 0sob.

Ku koncu roku 2007 tvorili najvacsiu skupinu cudzincov Zijucich v SR obcania
Ceskej republiky (6 tisic 0sob, t.j. 14,5 %). Druhou najviésou skupinou boli ob&ania
Pol’ska (4,0 tisic 0sdb, t.j. 9,7 %), potom obcania Ukrajiny (3,8 tisic 0sob, t.j. 9,3 %).
Dalej nasledovali obéania Rumunska, Nemecka a Mad’arska, ktori tvorili po cca 7 %
cudzincov v SR.

V evidencii cudzincov nielen v SR, ale aj v inych krajinach, je problémom
ukoncenie ich pobytu. Cudzinci s prechodnym pobytom nemaji povinnost deregistra-
cie, ak ukoncia svoj pobyt v SR skdr, ako bola predpokladana doba pobytu. Ich pobyt sa

potom ukondéi iba $tatisticky, na zaklade povolenej a nie redlnej dizky pobytu.

Tab. 4.1.1 Cudzinci s novym povolenym pobytom v SR (toky)*

Spolu BL TA TC NI ZI BC PV KI

Pocet osob

2004 8081 2652 717 579 670 1168 526 624 1145

2005 7592 2267 686 737 948 899 583 491 981

2006 11312 3805 1058 1203 1115 1131 782 933 1285

2007 15159 4854 2474 1670 1814 952 935 984 1476
Podiel v %

2004 100,0 32,8 8,9 7,2 8,3 14,5 6,5 7,7 14,2

2005 100,0 29.9 9,0 9,7 12,5 11,8 7,7 6,5 12,9

2006 100,0 33,6 9,4 10,6 9,9 10,0 6,9 8,2 11,4

2007 100,0 32,0 16,3 11,0 12,0 6,3 6,2 6,5 9,7

*yratane obéanov EHP a Svajéiarska, bez ohladu na typ pobytu
Zdroj: UHCP MV SR, 2008

Aj z dat hrani¢nej a cudzineckej policie vyplyva, ze cudzinci (bez ohl'adu na typ
pobytu) preferuju Bratislavsky kraj, do ktorého ro¢ne smeruje asi 1/3 pristahovanych
cudzincov. Zastipenie pristahovanych cudzincov v ostatnych krajoch prevazne
koreSponduje aj sumiestiiovanim zahraniénych investicii. Vyraznej$i zaujem
cudzincov o pristahovanie do Zilinského kraja vrokoch 2004-2006 suvisel

s investiciami Kia — Motors. Vtedy sa do tohto kraja pristahovalo (napr. na trvaly
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pobyt) po Bratislavskom kraji najviac cudzincov. Zahrani¢né investicie, i ked’ podstatne
nizsie, smerovali aj do Kosického kraja, najméd do elektrotechnického a strojarskeho
priemyslu, vyroby ocele a potravindrskeho priemyslu, a smerovali tu i vysSie pocty
cudzincov. V roku 2007 sa zvysili priame zahrani¢né investicie v Nitrianskom kraji
a zvysil saaj prilev cudzincov. V tom istom roku zaznamenal KoSicky kraj pritok
takmer 1,5 tisic cudzincov'', ale ich podiel na pristahovanych do SR sa znizil. Ked’
vroku 2007 investicie poklesli v Zilinskom kraji, podet a podiel pristahovanych
zaznamenany v roku 2007 v Trnavskom kraji a az vtedy sa vyrazne prejavil narast
cudzincov, zrejme v suvislosti s predchadzajiicimi investiciami. Z hl'adiska zahranic-
nych investicii boli poddimenzované Banskobystricky a PreSovsky kraj a do nich

smerovali aj najnizsie pocty cudzincov.

Tab. 4.1.2 Cudzinci s povolenym pobytom v SR k 31.12. (stavy)*

Spolu BL TA TC NI ZI BC PV KI
Pocet 0sob
2004 22108 5627 2021 1526 2521 2023 1947 2546 3897
2005 25638 6570 2323 1953 3056 2695 2180 2667 4194
2006 32153 9200 2913 2717 3614 3363 2487 3217 4640

2007 41154 12383 4765 3605 4817 3874 2866 3747 5097
Podiel v %

2004 100,0 25,5 9,1 69 11,4 9,2 8,8 11,5 17,6
2005 100,0 256 9,1 76 119 10,5 8,5 10,4 164
2006 100,0 286 9,1 8,5 11,2 10,5 77 10,0 144
2007 100,0 30,1 11,6 8,8 11,7 94 7,0 9,1 12,4

*yratane obéanov EHP a Svajéiarska, bez ohl'adu na typ pobytu
Zdroj: UHCP MV SR, 2008

Z hladiska kumulovanych investicii prvé dve miesta patria Bratislavskému
a KoSickému kraju, a prave v tychto krajoch Zije najvacsi podiel cudzincov (bez ohl'adu
na typ pobytu)'?. Ku Kogickému kraju sa viak po¢tom a podielom cudzincov uz

priblizili Trnavsky a Nitriansky kraj.

' Agentiira SARIO zrealizovala v Kogickom kraji v roku 2007 az 16 projektov — najviac v SR.
http://openiazoch.zoznam.sk/info/zpravy/zprava.asp?NewsID=59639, pristup 2.7.2008.
12 http://www.e-tradecenter.biz/infocenter/0002/0040/, pristup 30.6.2006
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4.2 Zamestnavanie cudzincov v SR

Ako uZ bolo uvedené, dovodom na udelenie prechodného pobytu cudzincom
byva €asto ich zamestnanie alebo podnikanie na tzemi SR.

Ak sa chce cudzinec z tretich krajin (ktory nie je obéanom EHP a Svaj¢iarska)
zamestnat’ v SR na zaklade individualneho zaujmu alebo podl'a medzinarodnych zmlav
0 zamestnavani ob&anov, musi mat’ povolenie na zamestnanie. Ziadost’ o povolenie na
zamestnanie musi cudzinec alebo jeho buduici zamestnavatel' podat pred prichodom
cudzinca do SR. Pri posudzovani ziadosti cudzinca sa zvazuje situdcia na trhu prace
v SR. Je moznost’ zamestnat’ cudzinca aj bez ohl'adu na trh prace SR, ak ide o cudzinca,
ktory bude zamestnany na zdklade medzinarodnej zmluvy o zamestnavani, ktord toto
ustanovenie obsahuje. Podobne bez ohl'adu na trh prace sa mozu zamestnat’ cudzinci,
ktori by mali vykonavat’ pracu na zaklade vnutropodnikového transferu podl'a dohody
0 WTO". A7 po ziskani povolenia na zamestnanie mozu ziskat’ tito cudzinci povolenie
na prechodny pobyt za ucelom zamestnania u urcit¢tho zamestnavatela. Pri zmene
zamestnavatel'a musi cudzinec poziadat’ o nové povolenie na zamestnanie. Pri zmene
ucelu prechodného pobytu musi taktiez podat’ novu ziadost'.

Osobitné predpisy platia pre zamestnavanie obéanov EHP aich rodinnych
prislusnikov a od 1.5.2005 aj pre ob&anov Svajéiarska a ich rodinnych prislugnikov.
Podl'a zakona ¢. 5/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov tito obCania maji rovnaké
postavenie v pracovnopravnych vzt'ahoch ako obcania SR, ak tento zakon neustanovuje
inak. Zarucuje im to slobodu pohybu, bez diskrimindcie. Plati to nielen pre stalych
pracovnikov, ale aj pre sezonnych pracovnikov, pracovnikov z prihraniénych oblasti,
ako aj pre tych, ktori poskytuja sluzby." Z uvedeného zakona ajeho novelizacii
sucasne vyplyva, ze Slovenska republika neuplatiiuje restrikcie voci ziadnej z krajin
pristupujucich v roku 2004 a 2007."

Podl'a nariadenia Rady (EHS) ¢. 311/76 o zostavovani Statistik zahrani¢nych
pracovnikov je SR povinnd Statisticky vykazovat' pohyb cudzincov za pracou v SR.

Sledované tdaje v SR zbiera a spracovava Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny.

1 Zakon &. 5/2004 Z. z. o zamestnanosti zneni neskorsich predpisov a zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte
cudzincov v zneni neskorsich predpisov,
http://www.employment.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=775, pristup 2.7.2008.

" http://www.employment.gov.sk/new/, pristup 9.4.2008

1> Z krajin EU 10 zaviedli redtrikcie vo¢i obéanom Rumunska a Bulharska iba Madarsko a Malta.
Z krajin EU 15, ktoré neuplatiiuju restrikcie voci krajinam z EU 8, iba Finsko a Svédsko neuplatiiuji
restrikcie ani vo¢i Rumunsku a Bulharsku.



http://www.employment.gov.sk/new/index.php?SMC=1&id=775
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Ohlasovaciu povinnost o pohybe cudzincov za pracou maji zamestnavatelia, a to
prostrednictvom informac¢nych kariet. Na informacnych kartach sa eviduju nielen
ob¢ania EHP a Svajéiarska, ale aj ti cudzinci, ktori na vykon svojej prace nepotrebuju
povolenie na zamestnanie a cudzinci, ktori nie st obanmi EHP, ale rodinnymi
prislusnikmi ob¢anov EHP. Této povinnost’ plati aj v pripade, ak takéhoto cudzinca
vysle zamestnavatel ziného clenského Stitu na pracu do SR. Zamestnavatel ma
ohlasovaciu povinnost’ prostrednictvom informacnej karty aj v oblasti zamestnavania
astazi na zéklade bilateralnych dohdd.'® Zamestnavatel' je povinny informovat’ aj
o skonceni pracovnopravneho vzt'ahu alebo vyslania na vykon prace.

Ako uz bolo uvedené, informacie o cudzincoch pracujucich v SR poskytuje
evidencia Ustredia prace, socialnych veci arodiny (UPSVAR). Podla predbeznych
udajov v roku 2007 pracovalo v SR 10,1 tisic cudzincov, v roku 2006 6,5 tisic cudzin-
cov, v roku 2005 5,7 tisic cudzincov, ale v roku 2004 iba 2,8 tisic. Medzi nimi mali
najvyssie zastapenie ob&ania ¢lenskych krajin EU.

Na zéaklade informacnych kariet mozno konstatovat, ze v Slovenskej republike
pracovalo v roku 2006 4,8 tisic obanov ostatnych §tatov EU, v roku 2007 sa ich pocet
zvysil na 7,9 tisic atvorili az 73 % vSetkych zamestnanych cudzincov v SR. Pritom
ob¢ania EU 10 sa na poéte zamestnanych z EU podielali v roku 2006 zhruba polovicou,
ale vroku 2007 uz dvoma tretinami. V roku 2006 pracovalo v SR viac ako 1,1 tisic
obtanov Ceskej republiky, 1,0 tisic ob¢anov Pol'ska, viac ako 0,7 tisic
obcanov Francuzska, 0,4 tisic obanov Nemecka, atd’. V roku 2007 uz prvenstvo patrilo
obcanom Rumunska, ktorych v Slovenskej republike pracovalo 1,9 tisic, za nimi
nasledovali ob¢ania CR (1,5 tisic 0sob), d’alej ob¢ania Pol'ska (0,9 tisic), Francuzska
(0,8 tisic), Mad’arska (0,6 tisic), Nemecka (0,5 tisic), atd’.

Z 1,2 tisic cudzincov, ktori potrebovali povolenie na zamestnanie, bolo v roku
2006 najviac — 290 obcanov Ukrajiny, okolo 240 obfanov z Korejskej republiky a
okolo 100 ob&anov Rumunska (pred vstupom Rumunska do EU). Priblizne 80 o0sob
bolo zUSA, ¢o bol vyrazny pokles v porovnani srokmi 2004 a 2005, ked v SR
pracovalo okolo 150 ob¢anov USA.

V roku 2006 pracovalo v SR priblizne 600 cudzincov tretich krajin na zéklade

takého pracovnopravneho vztahu, vktorom sa nevyZadovalo povolenie na

' Slovenska republika méa uzatvorené bilateralne dohody s Ceskou republikou, Mad’arskom, Pol'skom,
Nemeckom, Luxemburskom, Finskom a Svajciarskom.
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zamestnanie. Takto bolo v SR zamestnanych okolo 140 obCanov Korejskej republiky,
priblizne 120 obc¢anov Ukrajiny a okolo 90 obcanov Rumunska.

Z cudzincov tretich krajin, ktori pracovali v SR vroku 2007, bolo najviac
z Ukrajiny — 519 0s6b, z Korey 484 osob, USA 199 osob, Vietnamu 148 osdb a Ruska
101 osob.

Podklad pre Statistické informdcie o podnikateloch podla Statnej prislusnosti
ziskal SU SR z evidencie Registra organizacii a Registra obyvatel'ov. Podl'a dosial
publikovanych udajov (SU SR, 2006) na uzemi SR podnikalo v roku 2005 3.2 tisic
cudzincov, z toho bolo 0,7 tisic z Ceskej republiky a 0,6 tisic z Ukrajiny. Zastipenie
ostatnych krajin bolo nizke. V SR teda napriklad v roku 2005 pracovalo spolu takmer
9 tisic cudzincov, ¢o vSak bol v porovnani so susednymi krajinami vel'mi nizky pocet
(SU SR, 2006). Zregionilneho pohladu (NUTS 2) cudzinci pracovali najmi
v zapadoslovenskom regione (63 %) a vychodoslovenskom regione (36 %).

Pracovna imigracia zatial nie je klId¢ovym komponentom ekonomického
rozvoja SR, ale pri stabilizacii ekonomického vyvoja sa SR zac¢ina stavat’ aj cielovou
krajinou pre migrantov zo zahranicia prichddzajucich za pracou. Zahrani¢né investicie
su spojené najmé s prisunom kvalifikovanej pracovnej sily. Napriklad v roku 2006 zo
4,8 tisic obanov EU pracujicich v SR malo 2,3 tisic osob (49 %) vysokoskolské
vzdelanie. Viac ako 28 % ob&anov EU pracovalo na poziciach veducich a riadiacich
zamestnancov organizacii podnikov a spoloc¢nosti, 1/5 pracovala na pozicidch
vedeckych aodbornych dusSevnych pracovnikov aokolo 16 % na poziciach
technickych, zdravotnickych a pedagogickych zamestnancov. Asi 11 % bolo
zamestnanych pri obsluhe strojov a zariadeni. Z hladiska OKEC pracovali najmi
v odvetviach na vyrobu zdravotnickych, presnych a optickych pristrojov, pri Gprave
a rozvode vody, vo vyskume a vyvoji a vo verejnej sprave.

Cudzinci tretich krajin, od ktorych sa nevyzaduje povolenie na zamestnanie,
pracovali tiez najmd na poziciach veducich ariadiacich zamestnancov organizacii
podnikov a spolo¢nosti (22 %), na poziciach vedeckych a odbornych duSevnych
pracovnikov (16 %) ana poziciach technickych, zdravotnickych a pedagogickych
zamestnancov (19 %). Vysokoskolské vzdelanie malo 43 % osdb. Z hl'adiska OKEC
pracovali najmi vo vyrobe motorovych vozidiel a v §kolstve. U cudzincov, pracujlcich

na zéklade povolenia na zamestnanie, malo vysokoskolské vzdelanie 36 %, ¢o bol

17 Za rok 2007 tdaje o cudzincoch tretich krajin pracujucich v SR podla typu povolenia neboli
k dispozicii.
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rovnaky podiel, ako podiel cudzincov so stredosSkolskym vzdelanim bez maturity.
U ostatnych cudzincov bol podiel pracujucich sniz§im vzdelanim mensi ako
u cudzincov s povolenym pobytom.

Z hladiska veku bola vo vsetkych kategoriach priblizne polovica cudzincov vo
veku 25-39 rokov. Z hladiska predpokladanej dizky trvania zamestnania az 85 %
obéanov EU/EHP a cudzincov bez povolenia na zamestnanie deklarovalo ziujem
pracovat v SR dlhodobo, tj. 6-12 mesiacov alebo viac ako 12 mesiacov, ale
u cudzincov s povolenim na zamestnanie to bolo dokonca az 96 %.

V niektorych rezortoch sa uz aj na Slovensku prejavuje nedostatok pracovnych
sil, najmé v robotnickych profesiach, ¢o do istej miery vykryvaju zahrani¢ni pracovnici
(napr. v rezorte strojarstva). Pri vysokej miere nezamestnanosti v SR je vSak zatial
tento nedostatok pracovnych sil diskutabilny. Obsadenie voInych pracovnych miest by
si vyzadovalo vyss$iu mobilitu pracovnej sily aj vramci SR. Volné pracovné miesta
zadali obsadzovat’ aj Rumuni a Bulhari, najmi po vstupe ich krajin do EU. Zaujem
o zamestnanie v SR pretrvava aj zo strany Ukrajincov.

Predpoklada sa, ze v suvislosti so starnutim populécie sa zdroje pracovnych sil
v SR budu znizovat’ a ich nedostatok budu vo vicsej miere vykryvat’ aj pracovné sily zo
zahraniCia, najma také, ktoré nendjdu uplatnenie na trhoch prace vyspelych krajin. Je
vSak pravdepodobné, Ze situdcia na trhu prace sa moze v najblizSom obdobi vyrazne
zmenit'. Naznacuje to aj vyvoj v poslednom Stvrtroku, ked aj v SR niektoré podniky

zacinaji obmedzovat’ vyrobu a prepustat’ zamestnancov.
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5. Migracia ob¢anov SR za pracou do zahranicia

Migra¢na politika Slovenska sa vyvija v rimci migraénej politiky EU. Migraéna
politika EU sa vramci Amsterdamskej dohody presunula z tretieho piliera (vlastna
zodpovednost’ kazdého §tatu aiba poradenstvo institicii EU) do prvého piliera
(spoloéna politika EU na baze Nariadeni a Smernic Eurdpskej Komisie). Doteraz st
unifikované pravidla udelovania azylu (Dublinsky protokol), jednotne bol vyrieSeny
vol'ny pohyb ob&anov EU a boli uréené niektoré pravidla, tykajice sa obdanov tretich
krajin, napr. pravo na zlu¢enie rodiny. DalSie aspekty spolo¢nej politiky EU v tejto

oblasti sa upravuju.

5.1 SituAcia v migracii za pracou pred roziirenim EU
5.1.1 Odhady poétu migrantov v EU

Pred rozsirenim EU vroku 2004 silneli v EU 15 obavy pred zahltenim
pracovnych trhov tychto krajin migrantmi z pristupujicich krajin. Odhady sa tykali
najma pracovnej emigracie z 10 krajin strednej a vychodnej Europy ako celku do krajin
EU 15. Ako uviddza Vavretkova akol. (2007), odhady boli vypracované najmi
pouzitim ekonometrickych modelov a tykali sa prevazne obdobia bezprostredne po
zavedeni volného pohybu pracovnikov. Roc¢né odhady celkového pracovného
potencialu tychto krajin boli ro6zne vysoké, pohybovali sa v intervaloch od 590 tisic az
1180 tisic oso6b (Franzmeyer, Briicker, 1997), 270 tisic az 790 tisic oséb (Hille,
Straubhaar, 2001 ), 360 tisic osob (Alvarez—Plata et al., 2003), 335 tisic 0oséb (Boeri,
Briicker, 2001) az po 117 tisic pracujucich (Boeri, Briicker, 2001), atd’.

Na druhej strane napr. Sinn et al. (2001) odhadovali pomerne vysoka hodnotu
migra¢ného potencidlu 5 krajin — Polska, CR, SR, Madarska a Rumunska — pre
migraciu do Nemecka, a to na 4-5 % populécie krajin pdvodu (odhadované na zaklade
podielu tureckych pristahovalcov v Nemecku). Podobne ro¢ny migracny potencial
smerom na zapad krajin Pol'ska, CR, SR, Mad’arska a Slovinska odhadli Franzmeyer,
Briicker (1997) na 340 — 680 tisic 0sob (Heinz a Ward—Warmedinger, 2006). Fassmann
a Hintermann (1998) odhadli migraény potencial Pol'ska, Ceskej republiky, Slovenska

a Mad’arska (smerujtci do zapadnej Eurdpy) dokonca ,,niekde medzi moznymi Styrmi
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miliobnmi a najpravdepodobnejSimi 700 tisicami o0so6b*“ (osoby, ktoré chct odist’

a planuju kratkodoby alebo dlhodoby pobyt v zapadnej Eurdpe).

Ani podmienky na trhu prace vo vysielajucich krajinach nie st nevyhnutne
indikatorom d’alSieho emigracného potencidlu alebo velkosti budtcich migracnych
tokov. Napr. na zaklade udajov o zamestnanosti pri rozsirovani EU v 80. rokoch sa
predpokladalo, Ze na konci prechodného obdobia budd mat’ ostatné krajiny EU okolo
1,5 mil. emigrantov zo Spanielska a Portugalska. V skuto¢nosti sa zaznamenala
emigracia z tychto krajin spolu okolo 130 tisic osdb pocas prechodného obdobia (1987—
1992/93) a okolo 90 tisic v nasledujicich dvoch rokoch. Podobne ani najvacsi narast
podtu gréckych ob¢anov vo vic§ine krajin EU nebol zaznamenany bezprostredne po
vstupe Grécka do EU, ale po prechodnom obdobi v rokoch 1990 — 1992. Najvyssie
poéty Spanielov zaznamenali v povodnych krajinach EU vrokoch 1989 — 1991
a najvyssie poCty Portugalcov v roku 1994 Preto Studie, ktoré vychadzali zo sktsenosti
predchadzajtcich rozsirovani EU, uz predpokladali, Ze migraény potencial bude nizsi.
Odhady sa pohybovali na urovni 130 tisic az 210 tisic osob ro¢ne. (Juréova, Varo,

2003; Salt et al., 2000).

Skuto¢ne, uz pred rozsirenim EU v roku 2004 sa ukazovalo, Ze nizsie odhady
migrantov do krajin EU 15 by mohli byt’ realnejsie. Dokumentuju to aj Eurobarometre
— FEurobarometer 54.2, 2001, zamerany na EU 15 a Candidates Countries
Eurobarometer 2002.1 (Krieger, 2004), ktoré odhadli, ze vazny zamer odist do
zahrani¢ia malo v pristupovych a kandidatskych krajinach 1 % obyvatel'stva 15 ro¢ného
a starSieho. Najvicsi (ale oznaceny ako relativne nerealisticky) migrany potencial bol
odhadnuty medzi 3 % — 4,5 % (vSeobecny zamer). Potencidl pristupovych
a kandidatskych krajin (bez mediterannych) bol odhadnuty v objeme 1,1 miliéna za 5
rokov. Bahna (2008) vSak v suvislosti s hodnotenim migracného potencialu Kriegerom
dodéva, Ze v tychto odhadoch treba docenit’ medziregionalnu migraciu, ktora ma vplyv

aj na rozsah medzinarodnej migracie.

Odhady zaloZené na skusenostiach z predchadzajucich rozsirovani EU su vSak
v niektorych pripadoch znacne zjednoduSené, nebert do uvahy rozdielne socidlno —
ekonomické podmienky pristupujicich krajin v jednotlivych obdobiach a rozdielnu
demograficku situaciu (Juréova, Vano, 2003). Efekty predchadzajiceho rozsSirovania

EU maju preto len limitované pouzitie, pretoze ide o vel'mi rozdielne situacie: redlne
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mzdové rozdiely boli menSie (mzdy v SR tvorili v predvstupovom obdobi iba 40 %
priemeru EU); zdroje pracovnych sil v novych pristupovych krajinich boli vyssie,
a napriklad existujice komunity gréckych, Spanielskych a portugalskych obcanov

v §tatoch Unie pred pridruzenim boli ovel’a vicsie.

Po rozsireni EU sa uskuto¢nil Eurobarometer 64.1 zamerany na geografick(
a pracovnii mobilitu. Z jeho vysledkov vyplyva, Ze Groven geografickej mobility EU je
vo vSeobecnosti nizka. Ukazuje sa, Ze hoci je migracny potencidl jednotlivych krajin
rozne velky, obavy z masivnej migracie nie si redlne. Zaujem prestahovat do inej

krajiny v pripade nezamestnanosti prejavilo okolo 36 % opytanych ob¢anov SR

Graf 5.1.1.1 Podiel os6b, ktoré by boli ochotné prestahovat’ sa kvoéli praci

(v pripade nezamestnanosti)

Do inej krajiny alebo regionu Do inej krajiny v EU

M 10% ML 3R iR SO% @M TORG AORL

Zdroj: Eurobarometer 64.1 on geographical and labour market mobility (2005) in Mobility in Europe —
The way forward. (online). European Foundation for the improvement of Living and Working
Conditions. Prevzaté z Europeans and mobility. First Survey of an EU — wide survey.'®

5.1.2 Prieskumy v SR

V SR sa uskutoc¢nili aj vlastné prieskumy, mapujice zdmer, resp. ochotu

obyvatel'ov odist’ za pracou do zahranicia. Uvedieme len niektoré z nich.

18h‘ctt)://ec.europa.eu/emt)lovment social/workersmobility 2006/uploaded files/documents/FIRST%20R
ESULTS_Web%20version_06.02.06.pdf. Pristup 9.8.2008.
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V roku 2001 Vyskumny ustav préce, socidlnych veci a rodiny sa zameral na prieskum
migracného potencidlu obanov SR do zahranicia. Vysledky prieskumu odhalili, Ze
podla vyberovej vzorky kazdy treti ob¢an vo veku 18—64 rokov uvazoval o tom, ze by
vycestoval do zahranicia na dobu dlhSiu ako jeden mesiac, pricom hlavnym dévodom
pobytu v zahrani¢i bola praca'®. V jednotlivych skupinéch respondentov najviési podiel
potencialnych pracovnych migrantov bol u Studentov (65 %), u nezamestnanych (47 %)
a podnikatelov/zivnostnikov (41 %) (Liska, Prasova, Srnédkova, 2001).

V suvislosti so vstupom Slovenska do EU sa zaujem o pracu v zahraniéi zvysil. Podl'a
prieskumu Agentiry MVK? na konci roku 2005 az 44 % opytanych bolo ochotnych
stahovat’ sa za pracou. ESte vyraznejSie sa ochota stahovat’ sa za pracou prejavila
u mladych T'udi, dosiahla az 48 %. 23 % mladych l'udi vo veku 18-29 rokov by sa
prestahovalo do krajin EU, 24 % by sa prestahovalo aj mimo EU, a to na aktikol'vek
dobu. S vekom sa ochota stahovat’ sa znizovala.”' Velky zaujem odist’ za pracou do
zahraniCia prejavovali aj absolventi vysokych $kol, ¢o sa zadina prejavovat’ aj u nas v
,brain drain®, ¢ize odlive mozgov — nedostatku Specialistov v niektorych odboroch. Aj
z vyskumov IVPR vyplyva, Ze v zahrani¢i chce po skonceni Studia pracovat’ 6 z 10
vysokoskolakov. ESte vyraznejSia tenedencia odlivu hrozi v lekarskych a farmaceutic-
kych vedach, ked’ zdmer pracovat’ v zahranici vyjadrilo az 8 z 10 absolventov tychto
§kol. Vyskumy sucasne potvrdili, Ze nepriazniva situacia na trhu prace ma regionalny
rozmer aprave najostrejSie ju pocitovali respondenti z PreSovského a Nitrianskeho
a najmenej respondenti Bratislavského kraja. %

V rokoch 2006 zistoval Institut pre vyskum prace a rodiny migracny potencial
klientov EURESu. Pracovné uplatnenie hl'adali najmi nezamestnani a motivaciou pre
kazdého druhého respondenta bol zarobok (Hanzelova, E., Kostolna, Z., Reichova, D.
2006a).

Vroku 2007 sa InStitit pre vyskum prace arodiny zameral na migracny
potencial 0sob Zijucich a pracujicich v zahraniéi, s dorazom na staty EU/EHP (r. 2007).

. Hypotéza o masivnom odlive pracovnej sily zo SR do inych $tatov EU/EHP za Gi¢elom

' 1de o potencidlnych pracovnych migrantov.
20 Agentiira MVK robila reprezentativny prieskum verejnej mienky o ochote mladych l'udi odist’ za
pracou do zahraniéia pre dennik SME na konci roku 2005.
! http://www.sme.sk/c/2556834/Takmer-polovica-mladych-je-ochotna-odist-zo-Slovenska-za-
pracou.html (Sme, 23.1.2006), pristup 27.10.2008

Hanzelova, E., Kostolna, Z., Reichova, D. 2006b. Spristupnenie trhov prace krajin Eurdpskej tnie
a migracia za pracou absolventov vysokych $kol SR. Bratislava: [VPR,



http://www.sme.sk/c/2556834/Takmer-polovica-mladych-je-ochotna-odist-zo-Slovenska-za-pracou.html
http://www.sme.sk/c/2556834/Takmer-polovica-mladych-je-ochotna-odist-zo-Slovenska-za-pracou.html
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trvalého pracovného uplatnenia ... sa nepotvrdila®“ (Hanzelova, Kostolna, Keselova,
2007, str. 87). Podla vysledkov prieskumu viac ako 1/3 respondentov nebola
rozhodnutd, ako dlho zostane pracovat’ v zahrani¢i. Natrvalo mala zdujem zostat' 1/5
respondentov. Z respondentov, ktori mali predstavu o planovanej dizke pobytu, takmer
polovica uvaZovala o pobyte maximalne jeden rok, 60 % do troch rokov. V pripade
trvalého pobytu bol najvi¢si zaujem o Cesku republiku a Spojené kralovstvo Velkej
Britanie a Severného Irska. Analyzy ukazuj, Ze deklarovany zaujem o pracu
v zahrani¢i je Casto vyssi ako realizovany .

Ur¢ita informdciu o Coraz vacsej ochote ist’ pracovat’ do zahranicia poskytuje aj
online prieskum spolo¢nosti GfK Slovakia, do ktorého sa v marci 2008 zapojili mladi
ludia vo veku 18-25 rokov. Vysledky agentury ukazuju, ze 67 % opytanych nie je
spokojnych s ponukou pracovnych moznosti v SR. Ponuka prace ma regionalny rozmer,
pretoze ide najmé o obyvatelov Banskobystrického, Presovského a KoSického kraja.
Tretina respondentov uz skuisenosti s pracou v zahrani¢i mala. % respondentov chcela
v zahrani¢i pracovat’ dlhsie ako 1 rok, 20 % do jedného roka a 13 % menej ako pol
roka. Ako cielové krajiny uvadzali Velka Britaniu a irsko, dalej Ceska republiku,
Nemecko a Rakusko. Okolo 13 % opytanych by chcelo pracovat v USA alebo
v Kanade. Hlavnhym d6vodom odchodu do zahranicia bolo lepSie ohodnotenie prace

v zahraniéi, ale aj zdokonalenie sa v cudzich jazykoch.”

5.2 Pristup ob&anov SR na trh prace krajin EU po rozsireni EU v roku 2004

V stvislosti so vstupom SR do Eurdpskej Unie je zaujimavé sledovat, ako
migraciu za pracou do zahrani¢ia ovplyviiuji restriktivne opatrenia, ktoré zaviedla
vic§ina krajin EU 15 voéi pristupujucim krajinam 1.4.2004. Restrikcie sa netykali EU
10, ale iba EU 8, pretoze Cyprus a Malta vzhl'adom na ich maly trh prace a ekonomicky
vyvoj boli z restrikcii vynaté. Uplatiuje sa systém restrikcii typu 2—3-2, t.j. po dvoch,
piatich a siedmich rokoch mézu $taty prehodnotit’, ¢i a v akom rozsahu budu restrikcie
nad’alej uplatiiovat’.

Pocas prvych dvoch rokov od vstupu novych &lenskych krajin do EU (od
1.4.2004) pristup ob&anov EU 8 na pracovné trhy jednotlivych ¢lenskych krajin zavisel

od rozhodnutia kazdej ¢lenskej krajiny alebo od obsahu bilateralnych dohdd s novymi

3 Mladych Slovakov laka praca v zahrani&i. Tladova sprava z 10.4.2008.
http://www.gfk.sk/sk/default.asp?path=/sk/about/default.aspx&, pristup 27.10.2008



http://www.gfk.sk/sk/default.asp?path=/sk/about/default.aspx&
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¢lenmi. Stuhlas Europskej komisie sa nevyzadoval. Pracovné trhy pre novych ¢lenov
tiplne otvorilo Spojené kralovstvo, irsko a Svédsko. Z krajin EHP uplatiioval restrikcie
aj Island. Z novych krajin zaviedla povinnu registraciu iba Malta, ostatné pristupujuce
Staty voci sebe restrikcie neuplatiiovali. Mad’arsko si ponechalo pravo na reciprocné
opatrenia.

Po dvoch rokoch (k 1.6.2006) vypracovala Eurdpska komisia spravu o
fungovani prechodnych ustanoveni. Uvadza sa v nej, Ze krajiny, ktoré uplne otvorili
svoj pracovny trh, maju pozitivnu skisenost’ s vysledkom tohto rozhodnutia. Pracovnici
znovych clenskych krajin nevytlacili domacich pracovnikov v starych c¢lenskych
krajinach a ani tam nezvysili nezamestnanost. Neexistuje ani priama suvislost medzi
poctom prichadzajucich pracovnikov a prechodnymi opatreniami a mobilita sa riadi
faktormi ponuky a dopytu.** Ak taty chceli prediZit’ prechodné obdobie o dalsie tri
roky, museli o tom Eur6épsku komisiu informovat'.

Restrikcie k 1.5.2006 uplne zrusili Finsko, gpanielsko, Portugalsko, Grécko a od
1.7.2008 aj Francuzsko. Na Islande sa od 1.5.2006 staci len zaregistrovat’ pri vstupe do
krajiny. V tomto prechodnom obdobi aj Déansko, Raktsko a Norsko zmieriiuju svoje
opatrenia a zjednodusuju pristup na trh prace pre ob&anov EUS. ** Sucasné situdcia
v zamestnavani ob&anov SR (krajin EU 8) v ramci EU/EHP je zmapovana v tabulke
5.2.1

Po piatich rokoch od vstupu SR do EU, tj. k 1.5.2009 ¢lenské §taty buda mat’
moznost’ prechodné obdobie prediZit’ o d’alsie dva roky, musia viak poziadat’ o suhlas
Eurépsku komisiu a toto rozhodnutie musi byt na zédklade overenych vaznych naruSeni
pracovného trhu.

Po siedmich rokoch, t.j. k 1.5.2011 by mala nastat’ Gipln4 liberalizacia trhu prace.*

 Nemajte obavy z novych pracovnikov. Pravda, 8.2.2006, pristup 27.10.2008.
http://tvojepeniaze.pravda.sk/sk_pkariera.asp?r=sk pkariera&c=A060208 200004 sk pkariera pOl

% Na krajiny EU 2 (Rumunsko a Bulharsko), ktoré vstapili do EU 1.1.2007, boli retrikcie aplikované
podobne ako na EU 8, t.j. systémom 2-3-2 roky. Z krajin EU 15 vo¢i Rumunsku a Bulharsku neuplatiiuji
retrikcie iba Finsko a Svédsko; z krajin EU 8 restrikcie zaviedli Mad’arsko a Malta.

26 http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=975, pristup 27.10.2008



http://tvojepeniaze.pravda.sk/sk_pkariera.asp?r=sk_pkariera&c=A060208_200004_sk_pkariera_p01
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Tab. 5.2.1 Pristup ob¢anov SR na pracovny trh v roku 2008
(v ramci krajin EU 8)*

Krajina

Velka Britania

Irska republika
Svédsko

Portugalsko

Spanielsko
Finsko

Grécko

Ceska republika
Pol'sko
Mad’arsko
Slovinsko

Cyprus
Malta

Estonsko

LotySsko
Litva
Nemecko
Rakusko

Belgicko

Dansko

Franctzsko

Luxembursko
Taliansko
Holandsko
EHP

Norsko

Lichtenstajnsko
Island

Sva]' ¢iarsko

Uplatiiovanie

restrikcii vo¢i SR

(november 2008)
nie
nie
nie

nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
ano

nie
nie
nie
ano
ano

ano

ano

nie
nie
nie
nie
nie
ano
ano

nie
ano

Zdroj: EURES; vlastna aktualizécia.

Poznamka

Restrikcie vo¢i EU 8 vobec neuplatiiovali
Retrikcie vo¢i EU 8 vobec neuplatiiovali
Restrikcie voci EU 8 vobec neuplatiiovali,
neuplatituju ani vo¢i EU 2
1.5. 2006 — zruenie restrikcii vo¢i EU 8
1.5. 2006 — zruenie restrikeii voc¢i EU 8
1.5. 2006 — zruenie restrikeii voci EU 8
1.5. 2006 — zru$enie restrikcii vo¢i EU 8

pracovné povolenia st vydavané
automaticky a sleduje sa nimi pocet
cudzincov pracujucich na izemi Malty

v platnosti ostavaju bilateralne dohody
Od 1.1.2008 zjednoduseny pristup na trh
prace, rozsirenie zoznamu nedostatkovych
profesii na 65 od 1.7.2008

zjednodusilo sa vybavovanie pracovnych
povoleni v urcitych sektoroch pre Brusel:
zdravotné sestry, elektrikari, inStalatéri,
automechanici, stavbari, architekti,
uctovnici, inzinieri, IT $pecialisti

Ak pracovna pozicia nie je Standardna a
nie je zahrnuta pod niektort kolektivnu
zmluvu

Ak pracovna pozicia je Standardna a je
zahrnuta pod niektora kolektivnu zmluvu
1.7.2008 — restrikcie zrusené voci EU 8

1.11.2007 — zrusenie restrikcii vo¢i EU 8
27.7. 2006 — zrudenie restrikcii voci EU 8
1.5.2007 — zrusenie restrikcii vo&i EU 8

od 1. januara 2008 sa zjednodusili
podmienky pre ziskanie pracovného
povolenia

registracia pri vstupe do krajiny

*Restrikcie vo¢i Cypru a Malte krajiny EU 15 vobec neuplatiiovali.

Typ

pracovné povolenia

pracovné povolenia
pracovné povolenia

pracovné povolenia

pracovné povolenia

bez pracovnych
povoleni (od 1.8.2008)
pracovné povolenia
pre EU 2

pracovné povolenia

pracovné povolenia

pracovné povolenia


http://www.eures.sk/det2.php?cms=169
http://www.eures.sk/det2.php?cms=154
http://www.eures.sk/det2.php?cms=161
http://www.eures.sk/det2.php?cms=149
http://www.eures.sk/det2.php?cms=159
http://www.eures.sk/det2.php?cms=168
http://www.eures.sk/det2.php?cms=163
http://www.eures.sk/det2.php?cms=157
http://www.eures.sk/polsko-177-1.html
http://www.eures.sk/det2.php?cms=156
http://www.eures.sk/det2.php?cms=182
http://www.eures.sk/det2.php?cms=165
http://www.eures.sk/det2.php?cms=160
http://www.eures.sk/det2.php?cms=171
http://www.eures.sk/det2.php?cms=312
http://www.eures.sk/det2.php?cms=181
http://www.eures.sk/det2.php?cms=172
http://www.eures.sk/det2.php?cms=167
http://www.eures.sk/det2.php?cms=173
http://www.eures.sk/det2.php?cms=166
http://www.eures.sk/det2.php?cms=170
http://www.eures.sk/det2.php?cms=174
http://www.eures.sk/det2.php?cms=152
http://www.eures.sk/det2.php?cms=303
http://www.eures.sk/det2.php?cms=158
http://www.eures.sk/det2.php?cms=184
http://eures.sk/det2.php?cms=438
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5.2.1 Migranti za pracou v zahranici podl’a udajov zo zdrojov v SR

Ob¢ania SR sa zamestnavaji prevazne v krajinaich EU. Poéty obdanov SR
pracujucich v krajinich mimo EU su niZ§ie a okrem socidlno — ekonomickych
podmienok vo vlastnej krajine a osobnej motivacie su ovplyvnené aj zmluvnymi
vzt'ahmi medzi SR a ciel'ovymi krajinami, ako st bilaterdlne dohody, vizova povinnost’,
zelené karty, atd’.

Aj napriek restrikciam, ktoré sa tykaju niektorych krajin EU, poéty oblanov SR
pracujucich v zahranici su niekol’kondsobne vyssie ako pocet zahrani¢nych pracovnikov
v SR.

Ziskanie spolahlivych udajov migracii za pracou do zahraniCia je ovela
komplikovanejSie ako ziskanie udajov o zahrani¢nych pracovnikoch v SR .Mnohi
obcania SR si vybavia pracu v zahrani¢i individudlne a v SR nie s nikde evidovani.
Povinnost’ ozndmit' v ohlasovni pobytu odchod do zahrani¢ia bez zmeny trvalého
pobytu si obcania SR neplnia (napr. v pripade kratkodobych pracovnych migracii nad
90 dni). Dokonca mnohi odchadzaju trvalo zit' v zahrani¢i bez toho, aby sa odhlésili
z trvalého pobytu. Udaje o migrécii za pracou a o trvalej emigracii do zahranicia su teda

podhodnotené.

5.2.1.1 Sprostredkovatel’ské agentiry

Ciastkové tdaje o migracii za pracou do zahranidia (ktord oby¢ajne nie je
spojend so zmenou trvalého pobytu) mozno ziskat' z réznych sprostredkovatel'skych
agentir. S to napriklad ne§titni poskytovatelia sluzieb zamestnanosti — SZU —
agentury na Sprostredkovanie zamestnania za Uhradu, ADZ — Agentiry docasného
zamestnadvania a APZ — Agentury podporovaného zamestnavania. Z nich najviac
zamestnani zabezpe¢ili agentury SZU .

Podl'a zakona &. 5/2004 v zneni neskorsich predpisov agentiry SZU — agentury
na Sprostredkovanie zamestnania za thradu® — st pravnické alebo fyzické osoby, ktoré
maju na tGto ¢innost povolenie, vydané Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny.
K 4.8.2008 malo povolenie na sprostredkovanie prace do zahrani¢ia (do r6znych krajin

mimo SR) viac ako 600 takychto agentir. Ich povinnostou je viest' aj evidenciu

*7 Niektoré agentiry sprostredkovavaji pracu aj v ramei SR. )
8 http://www.upsvar.sk/rs/phoenix.nsf/files/file-83973949/$file/z0znam%20SZU%20k%204 8 08.xls



http://www.upsvar.sk/rs/phoenix.nsf/files/file-83973949/$file/zoznam SZ� k 4_8_08.xls
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sprostredkovanych zamestnani. Agentary SZU sprostredkovali najviac pracovnych
miest do §tatov EU/EHP, medzi ktorymi mala vedice postavenie Velka Britania, s
odstupom potom nasledovali Ceské republika a Cyprus. I§lo najmé o pracovné miesta
na dobu dlhsiu ako pol roka. Sprostredkovanie malo vSak obmedzenie, pretoze podla
bilateralnych doh6d uzatvorenych medzi SR a SRN zamestnanie na jeden rok, na
sezonne prace, zamestnavanie Studentov a pomocné sily do domdacnosti s postihnutym
¢lenom v domacnosti sprostredkovava iba Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
Bratislava. V roku 2006 sprostredkovali tieto agentiry do zahranicia 11,1 tisic
pracovnych miest.

ADZ — Agentiry docasného zamestnavania® su podla zikona & 5/2004
pravnické alebo fyzické osoby, ktoré zamestnavaju obCana v pracovnom pomere na
ucel jeho docasného pridelenia uzivatel'skému zamestnavatel'ovi. Agentiry musia mat’
na svoju &innost’ povolenie od Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny. K 31.5.2008
bolo v SR okolo 560 takychto agentlr. Agentury zabezpecuju teda prevazne kratkodobé
zamestnania (do 6 mesiacov). Pracu sprostredkovavaji najma klientom, ktori potrebuji
docasne riedit’ svoju situciu a nie si jazykovo vybaveni, najmi v Ceskej republike
a v Madarsku. V roku 2006 ADZ pridelili do krajin EU viac ako 9 tisic pracovnikov.

Aj prostrednictvom APZ — Agentur podporované¢ho zamestnavania sa obc¢ania
zamestnavali najmid v Ceskej republike a v Mad’arsku. Agentiry st podla zikona
€.5/2004 pravnické alebo fyzické osoby, ktoré poskytuji sluzby obcanom so
zdravotnym postihnutim a dlhodobo nezamestnanym, na ulahcenie ziskania alebo
udrzania zamestnania, ako aj zamestnavatelom na ulahcenie ziskania zamestnanca z
radov obc¢anov so zdravotnym postihnutim alebo dlhodobo nezamestnanych. Hoci su
agentury zamerané prevazne na SR, ale sprostredkovéavaju pracu aj do krajin EU/EHP.
Vicsinou zabezpecili zamestnania pre klientov viacnasobne znevyhodnenych (napriklad
s kombinaciou dlhodobej nezamestnanosti a zdravotného postihnutia), s dobou
zamestnania prevazne nad 6 mesiacov. APZ sprostredkovali v roku 2006 pracu 176
klientom. *°

Mozno povedat, ze UplnejSie tidaje o migracii za pracou mozno ziskat’ zo siete
Eurdépskych sluzieb zamestnanosti — EURES v SR. Tu vsak ide iba o tie osoby, ktoré si

hladali pracu cez EURES. Udaje za jednotlivé krajiny st viak ¢asto za rozne referenéné

* http://www.upsvar.sk/rs/phoenix.nsf/docs/DOC-00000BCE,
3% Hanzelova, E., Kostolna, Z., Reichova, D. 2007. Migra¢ny potencial obyvatel'stva SR. Spristupnenie
trhov prace vo vybranych krajinach EU a vyvojové trendy na trhu prace v SR. Bratislava: IVPR, 92 s.
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obdobia, a tak sa tdaj o celkovom pocte migrantov za pracou zostavuje problematicky.
(Divinsky, 2007; Divinsky, Popjakova, 2007). Divinsky (2007) uvadza odhad ob¢anov
SR pracujucich v zahrani¢i na zaklade dat EURESu na cca 229 tisic za obdobie od

vstupu SR do EU do koncu roka 2006, Sihelsky (2008) na 270,6 tisic v septembri 2008.

5.2.1.2 Vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS)

Inym zdrojom informacii o obanoch SR pracujucich v zahrani¢i je Vyberové
zistovanie pracovnych sil, ktoré vykonava Statisticky urad SR. V ramci EU sa toto
zistovanie vykondva jednotnou metodikou, ateda vysledky su medzinarodne
porovnatelné.

Podl'a VZPS pocet obcanov SR pracujucich v zahrani¢i do konca roku 2007
neustale rastol. Kym na prelome tisicro¢i odchadzalo zo SR za pracou okolo 50 tisic
obcanov SR, v roku 2004 to uz bol dvojnasobok (103,6 tisic), v roku 2006 dokonca viac
ako trojnasobok, t.j. 157,8 tisic 0sob a v roku 2007 pracovalo v zahranici este o 20 tisic

0sOb viac.

Tabul’ka 5.2.1.2.1 Migracia za pracou zo SR do zahranicia (v tis.)

Rok BA T4 C NI Zl BC PV Ki SR

1998 3,4 4,6 6,6 3,0 16,0 2,8 19,9 2,6 59,0
1999 2,4 4,3 5,7 3,1 14,7 1,0 13,3 2,9 473
2000 2,1 4,2 4,6 3,9 14,3 2,1 15,0 3,8 49,9
2001 2,9 5,1 6,1 6,0 17,2 3,0 18,9 5,6 64,8
2002 2,9 5,5 10,4 5,0 16,7 5,7 26,0 9,0 81,2
2003 2,6 6,8 11,9 5,8 14,1 8,2 26,4 6,3 82,2
2004 3,6 10,2 10,9 9,7 18,4 8,9 32,2 9,7 103,6
2005 4,9 8,8 10,6 19,9 22,5 12,5 35,1 11,1 1254
2006 5,1 10,3 12,9 26,2 25,9 16,9 44,6 15,8 157.8
2007 5,1 10,7 13,7 33,0 27,1 17,3 52,1 18,3 1773

Zdroj: Statisticky trad SR, VZPS

Najviac obcanov SR odchadza pracovat do zahrani¢ia z PreSovského kraja.
Tento trend je dlhodoby. Do roku 2004 pokryval PreSovsky kraj zhruba 1/3 migrantov
za pracou do zahraniCia zo SR, v poslednych dvoch rokov je to okolo 28 %. V rokoch
19982001 mal vysoké zastipenie aj Zilinsky kraj, zhruba 27-31 %, ale 27 tisic
migrantov za pracou z tohto kraja v roku 2007 predstavovalo uz iba 15 % pracovnej
emigracie SR. Od roku 2002 sa postupne zvysil aj pocet odchddzajicich za pracou do

zahrani¢ia z Nitrianskeho kraja, do roku 2007 viac ako Sestnasobne. Teda z troch
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krajov — PreSovského, Nitrianskeho a Zilinského odchadza do zahranidia az 63 %
pracovnej emigracie SR. Ostatné kraje maju nizSie zastupenie. Najmenej osob odchadza
z Bratislavského kraja (okolo 5 %).

Podl'a VZPS v roku 2007 najviac migrantov za pracou zo SR smerovalo do
Ceskej republiky (72,1 tisic 0sdb, t.j. 2/5), do Spojeného kralovstva (29 tisic osob, t.j.
16 %), do Mad’arska (19,5 tisic), Rakuaska (15,1 tisic). S odstupom nasledovalo frsko
(9,0 tisic), Nemecko (8,8 tisic) a Taliansko (6,7 tisic). Z vyberového zistovania
vyplyva, ze muzi tvorili dve tretiny tychto migrantov. 70 % migrantov bolo vo veku
25-34 rokov, 80 % migrantov malo stredoskolské vzdelanie (s maturitou alebo bez
maturity) a 15 % odchéadzajucich za pracou do zahrani¢ia malo vysokoskolské
vzdelanie. Zamestnani boli najmé v priemysle a stavebnictve, v hoteloch a reStauraciach
a vac¢sinou obsadzovali pozicie remeselnikov a kvalifikovanych robotnikov.

VZPS za 1.a 2. Stvrtrok 2008 naznacuji pokles poctu pracujucich obcanov SR
vo Velkej Britanii na 23,8 tisic, resp. 20,3 tisic 0so6b. Oproti rovnakym obdobiam roku
2007 je to pokles o 5,0 tisic, resp. takmer o 10 tisic osob, t.j. o 1/3. PoCet obanov SR
pracujucich v Mad’arsku sa znizil v 2. Stvrtroku v porovnani srovnakym obdobim
minulého roku o cca 3 tisic 0s6b. Naopak, v Raktsku a Taliansku bol zaznamenany rast
na 17-18 tisic osdb, resp. na 8,6 tisic 0sob. Ostatné krajiny nezaznamenali vyraznejSie
zmeny.

Zmeny v zamestnavani ob¢anov SR v zahranici sa premietli v 2. Stvrtroku 2008 do
poklesu celkového poctu pracujicich v zahrani¢i na 165,4 tisic osob, ¢o je oproti
rovnakému obdobiu predchédzajiceho roka pokles o 8,5 tisic osob. Celkovy pocet
obcanov SR zamestnanych v zahrani¢i v 1. Stvrtroku 2008 (176,7 tisic) bol takmer na

tej istej urovni ako v 1. Stvrtroku 2007 (175,5 tisic).

5.3 Pracovné migracie obéanov SR podl’a zahrani¢nych zdrojov

Zistit pocty obcanov SR pracujicich v zahrani¢i je komplikované. Rozne
krajiny maji r6zne metddy zberu dat, ¢i evidencie zahrani¢nych pracovnikov. Vyrazné
rozdiely st aj medzi krajinami v ramci EU/EHP. Preto sa v d'alsom zameriame hlavne
na tie krajiny, ktoré vo¢i EU 8 neuplatiiuju redtrikcie a v ktorych podl'a odhadov pracuje

najviac obCanov SR.



37

5.3.1 Ceska republika

Je jednou z mala krajin s doslednou evidenciou pracujucich cudzincov a zaroven
jedinou krajinou z EU 8, ktora je pre cudzincov atraktivna aj z hladiska trhu prace.’’
Pre obcanov SR, ktori si hladaji pracu v zahrani€i, je relativne najjednoduchsie
zamestnat’ sa v Ceskej republike. Suvisi to jednak so vzajomnymi vizbami, ktoré sa
vytvorili za obdobie existencie spolo¢ného Statu, ako aj stym, Ze po rozdeleni
spolo¢ného Statu vstup obCanov SR na ¢esky pracovny trh nemal Ziadne obmedzenia a
navyse neexistuju takmer Ziadne jazykové bariéry. Okrem toho nemalou motivaciou je
aj vyssie finanéné ohodnotenie prace, i ked’ nizsie, ako napr. v krajinach EU-15.

Ob¢ania SR, podobne ako ob&ania d’alsich krajin EU/EHP a Svajéiarska a ich
rodinni prislusnici maju na trh prace v CR rovnaky (t.j. voIny) pristup ako ob&ania
Ceskej republiky. Povinnost' viest evidenciu o zamestnavani ob&anov tychto $tatov
aich rodinnych prislusnikov v CR mé zamestnavatel, a najneskorsie v defi nastupu
zamestnanca ma o tom informovat prislusny urad prace.

V poétoch zamestnanych ob&anov EU/EHP, ako aj cudzincov z tretich krajin, sa

odzrkadl'uju aj tradicie smerov pracovnej migracie, ale aj moznosti vol'ného pohybu.

Tab. 5.3.1.1 Zamestnanost’ cudzincov v CR>?

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Cudzinci spolu 164987 | 167652 | 161711 | 168031 | 173203 | 218982 | 250797 | 309 027
Obcania SR 70237 70606| 63733 66176 68575| 84016 99637| 109917
Podiel SR v % 42,6 42,1 39,4 39,4 39,6 38,4 39,7 35,6

Pramei: MPSV-SSZ, MPO, VUPSV, CSU

Ku koncu roka 2007 pracovalo v Ceskej republike 309 tisic cudzincov, z toho
240,2 tisic (tj. 78 %) v pozicii zamestnancov. Ostatnych 68,8 tisic cudzincov malo
zivnostenské opravnenie.

Pocet obéanov SR pracujucich v Ceskej republike sa vyvijal nerovnomerne,
s minimom v roku 2002, odvtedy zaznamenava opatovny rast. Do konca roku 2007 sa
pocet pracujucich zvysil o 72 %. Je vSak zaujimavé, Ze podiel pracujicich ob¢anov SR
postupne klesd a od roku 2000 do konca roku 2007 zaznamenal pokles o7

percentualnych bodov.

3! Vzhladom na ekonomicky vyvoj je sice atraktivne aj Slovinsko, ale jeho trh prace je v porovnani
s ¢eskym maly.
* http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/03004CC4A7/$File/c05t21.xls, pristup 28.10.2008
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Nerovnomerne sa vyvijal aj pocet obCanov SR, zamestnavanie ktorych
registrovali Urady prace, t.j. na poziciach zamestnancov. Medzi rokmi 2002-2007 sa ich
pocet zvysil az o0 79 % a prekrocil tak hranicu 100 tisic osob (101.2 tisic 0s6b ku koncu

roka 2007).%

Graf 5.3.1.1 Zamestnanost’ obéanov SR v CR (1993-2007)
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K 31. 7. 2008 evidovala Sprava sluzieb zamestnanosti MPSV CR, resp. tirady
prace v CR 278 325 cudzincov. Z toho ob&ania SR predstavovali 37 % (102 871 0sdb),
27 % tvorili obCania Ukrajiny (74 757 osdb) a 8 % obcania Pol'ska (22 744 osbb). Trh
prace CR je teda pre ob&anov SR stale pritazlivy. Potvrdzuju to aj mesaéné udaje medzi
jalom 2007 a julom 2008. Poget obéanov SR evidovanych na tradoch prace v CR sa
pohyboval v tomto obdobi medzi 98,4 tisic az 103, 0 tisic 0sob. Muzi tvorili priblizne
2/3 zamestnanych obcanov SR (bez zivnostnikov).

Takmer polovica ob&anov SR pracujucich v CR bola vo veku 25-39 rokov,
potom nasledovali 40-55 ro¢ni, ktori sa podielali zhruba jednou S$tvrtinou a za nimi
nasledovali 20-24 ro¢ni s podielom va¢Sim ako jedna pétina.

Obc¢ania SR v pozicii zamestnancov pracuju najmi v priemyselnej vyrobe,
v oblasti nehnutel'nosti, prendjmu a obchodnej ¢innosti a v stavebnictve. Z hladiska
pracovnych pozicii pracuji najmi ako remeselnici a kvalifikovani robotnici (viac ako

), 1/5 pri obsluhe strojov a zariadeni, podobne 1/5 pracuje na poziciach pomocnych a

33 Pre porovnanie podl'a VZPS (v SR) v roku 2007 pracovalo v Ceskej republike 72,1 tisic 0séb zo SR.
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nekvalifikovanych robotnikov. Ale u technickych, zdravotnickych a pedagogickych
pracovnikov tvoria ob&ania SR az polovicu cudzincov zamestnanych v Ceskej republike
na prisluSnych pozicidch a az 60 percentny podiel maji u cudzincov na pozicidch
vedeckych a odbornych dusevnych pracovnikov.

Pocet §tatnych ob¢anov SR — Zivnostnikov v Ceskej republike sa pohyboval
v obdobi 1996-2007 zhruba medzi 6 az 9 tisic 0sdb, s poctom 8684 v roku 2007. Pritom
muzi tvorili az 85 % vsetkych Zivnostnikov so slovenskym ob&ianstvom v CR. Priblizne
polovica z nich podnika v stavebnictve.

Treba zdoraznit, 7e Ceska republika robi premyslenu politiku zamestnavania
cudzincov na svojom trhu prace. V rokoch 2003-2008 realizuje Pilotny projekt Vyberu
kvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov a v sucasnosti pripravuje zavedenie tzv.
zelenych kariet na zamestnavanie a pobyt cudzincov v CR, ktoré umoznia zjednodusit’

pristup cudzincom vybranych 3tatov na trh prace CR*.

5.3.2 Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska

Ako uz bolo spomenuté, Vel'k4 Britania je jednou z krajin, ktoré od roz$irenia
EU v roku 2004 neuplatiiuj restrikcie voéi krajinam EU 8. Po Ceskej republike je
Velka Britania najvyraznejSou destinaciou, do ktorej smeruji migranti za pracou zo
Slovenska. Prispela k tomu aj vyucba angli¢tiny v SR, ktorej zédklady mladi l'udia,
hl'adajtci pracu v zahrani¢i, ovladaju. Zdrojom informdcii o pocte ziadatel'ov o pracu
z krajin EU 8 vo Velkej Britanii je evidencia s nazvom Worker Registration Scheme
(WRS), ktoru vedie Ministerstvo vnutra. Su to kumulované pocty ziadatel'ov o pracu,
teda zaznamy o osobdach, ktoré pracu vo Velkej Britanii uz ukoncili, sa neveda. Ale aj
na zéklade tychto kumulovanych poctov mozno konstatovat’, Ze kym od maja 2004 do
konca roku 2006 poéty ob&anov z krajin EU 8, pracujucich vo Velkej Britanii rastli az
na uroven okolo Stvrt’ miliona osdb (227, 9 tisic), v roku 2007 nastal pokles o 17 tisic
0s0b. Pokles sa netykal ob¢anov Madarska a Slovenska, pocty ktorych zaznamenali
eSte mierny rast. Pocet obanov Slovinska bol v celom obdobi takmer konStantny. Za
prvych 6 mesiacov roku 2007 sa zaregistroval aj pomerne vysoky pocet 0sOb
z Rumunska a Bulharska, spolu okolo 9,5 tisic 0sob.

Z hladiska vekovej Struktary ide u vSetkych krajin o mladych migrantov, ked’ 80

% znich ma menej ako 35 rokov a40 % menej ako 24 rokov. Kym zo zaliatku

34 Zelen¢ karty budu vydavané na také pracovné miesta, ktoré sa do 30 dni nepodari obsadit’ obanmi CR,
resp. EU/EHP.
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pracovali prevazne v priemyselnych podnikoch, v sucasnosti prenikaji  do
administrativy, obchodu a manazmentu. Zna¢na cast’ ziadatel'ov pracuje v doprave
a v stavebnictve. Plateni s prevazne na Grovni minimalnej mzdy. > Je zaujimavé, Ze zo
ziadatelov so slovenskym obcianstvom az 44 % pracovalo prave v oblasti
administrativy, obchodu a manazmentu, ¢o nebolo typické pre ziadnu d’al$iu krajinu.

U ziadatel'ov z krajin EU 8 ide viésinou o kratkodobé pobyty v krajine, pretoze
az 62 % registrovanych uviedlo, Ze ich pobyt vo Velkej Britanii bude krat§i ako 3
mesiace a d’alSich 5 % zostane vo Velkej Britanii 3 mesiace az 1 rok, t.j. 2/3 migrantov

za pracou uvazovalo o pobyte kratSom ako 1 rok.

Tab. 5.3.2.1 Ziadatelia o pricu vo Velkej Britanii v rokoch 2004-2007*

160
170
185

CR Estonsko  Madarsko  Lotyssko  Litva  Polsko  Slovensko  Slovinsko
2004 8255 1860 3620 8670 19270 71025 13020
2005 10575 2560 6355 12960 22990 127325 22035
2006 8345 1475 7060 9490 17065 162495 21755
2007 7510 965 8875 6285 14260 150245 22445

190

*prvé registracie
Zdroj: Worker Registration Scheme, UK Border Agency, Home Office, 2008

V roku 2008 nastal d’alsi pokles zaregistrovanych obanov zEU 8. Kym
v prvych dvoch Stvrtrokoch eSte rastol pocet obcanov Mad’arska a LotySska, v tretom
Stvrtroku vietky krajiny EU 8 zaznamenavajii pokles podtu zaregistrovanych. Po
pol'skych obcanoch, ktori tvorili v trefom Stvrtroku 65 % novych zaregistrovanych
obc¢anov z krajin E 8 na trhu prace vo Velkej Britanii, druhti najvac¢siu skupinu tvorili
obcania Slovenska s 12 percentnym podielom. Problémom je, Ze ide o kumulované
udaje, t.j. odtok pracovnikov sa nesleduje. Od méja 2004 do konca septembra 2008 sa
zaregistrovalo vo Vel'kej Britanii priblizne 94,2 tisic ob¢anov SR.

Migranti zo Slovenska, pracujuci vo Velkej Britanii profitovali tesne po
rozsireni EU najmi z kurzovych rozdielov medzi slovenskou korunou a britskou librou.
Vyrazné posilnenie koruny vsak tato vyhodu postupne zotrelo. Ako vyplyva z grafu,
maximum obc¢anov SR sa zaregistrovalo vo Velkej Britanii v 3. kvartali 2007 a odvtedy

podet registracii klesa.®

3> Migrant workers: What we know. BBC News. http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/6957171.stm,
pristup 24.102008

36 Poéty migrantov za pracou z krajin EU 8 vo Velkej Britanii odhaduji aj z International Passenger
Survey (IPS), t.j. z evidencie pristahovanych na miestach vstupu do krajiny a vystupu z krajiny, pouzitim
oficialnej metody odhadu, tzv. TIM metody (Total International Migration). Tento odhad zahfa vSetkych
migrantov so zamerom zdrZiavat’ sa vo Velkej Britanii najmenej jeden rok. Udaje o ob&anoch z EU 8 st



http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/6957171.stm
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Graf 5.3.2.1 Obcania SR Ziadajuci o pracu vo Velkej Britanii
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Zdroj: Worker Registration Scheme, UK Border Agency, Home Office, 2008

Inym zdrojom udajov o pracujucich vo Velkej Britanii st udaje o narodnych
poistnych cislach (National Insurance Numbers — NINo), ktoré sa pridel'uju na zéklade
ziadosti v miestnych tradoch Jobcentre Plus pre danové a socialne ucely. Podobne ako
WRS tato databaza obsahuje kumulativne udaje, ale na rozdiel od WRS st v nej
zahrnuti aj zivnostnici. Je zreymé, ze udaje obidvoch databdz sa k sebe priblizuja

(Blanchflower et al. 2007).

5.3.3 Irsko

Je jednou zkrajin, ktoré nezaviedli reStriktivne opatrenia voci pracovnej
imigracii z EU 8 apo Velkej Britanii a Severnom Irsku je druhou krajinou z EU 15
s najvyssim poétom pracujucich ob&anov z EU 8.

Rast imigracie v frsku mozno vidiet' ako vysledok expanzie ekonomiky. Nova
ekonomika, zalozend na vedomostiach a na sluzbach, si vyzadovala permanentny rast
pracovnej migracie. Existuje vSak aj nizko platend praca, ktora je pre domacich

neprijatelnd. A prave takéto pracovné miesta st vo vSetkych vyspelych krajinach casto

viak ovel'a niz$ie ako udaje z WRS, nakol’ko zahfiiaju aj tych., ktori krajinu opustaju. Dal§im zdrojom,
podobne ako v inych krajinach, je VZPS.
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obsadzované imigrantmi, bez ktorych by tieto ekonomiky neexistovali. To vSak
neznamend, Ze by imigranti neobsadzovali aj miesta uréené pre kvalifikovanych
pracovnikov.”’

Evidenciu cudzincov v irsku (okrem ob&anov Velkej Britanie) vykonava
Centralny statisticky urad na zaklade osobného ¢isla verejnej sluzby — Personal Public
Service Number (PPSN). Toto ¢islo sa pridel'uje kazdému imigrantovi nad 15 rokov pri
prichode do krajiny a sluzi aj pre ucely socidlneho zdravotného a daiiového systému.

Podl'a poctu pridelenych ¢isel (PPSN) moZno konStatovat, Ze pocet obCanov
znovych §tatov EU v Irsku sa postupne zvySoval. Kym rokoch 2002 a 2003 bolo
pridelenych obfanom z tychto krajin menej ako 10 tisic PPSN, v roku 2004 to bolo uz
59 tisic. V roku 2006 tieto &isla dostalo az 139 tisic imigrantov z EU 8, ¢o bolo 61 %
vetkych imigrantov, ktori pri§li do Irska za pracou. Najvacsiu skupinu imigrantov za
pracou z krajin EU 8 tvorili v roku 2006 ob&ania Pol'ska (67 %). Ob&ania SR sa na
tychto imigrantoch podielali 8 percentami.”® Treba viak zdéraznit, Ze iba polovica zo
vetkych cudzincov, ktorym bolo pridelené PPSN v roku 2004, pracovala v frsku v roku

aj 2006, teda pracovala tam dlhsie ako jeden rok.

Graf 5.3.3.1 PPSN pridelené obéanom SR v irsku v rokoch 2000-2007
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Zdroj: Department of Social and Family Affairs, Ireland, 2008
http://www.welfare.ie/EN/Topics/PPSN/Pages/ppsn_all_0007.aspx, pristup 20.11.2008

37 Foreign Nationals: PPSN Allocations and Emplyment, 2002-2006. Central Statistical Office, Ireland.
38 1.
Ibidem.
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Rok 2006 bol rokom, kedy poéet ob&anov SR pracujucich v Irsku kulminoval.
V roku 2007 sa v porovnani s predchadzajicim rokom prejavil pokles poctu o viac ako
2 tisic 0sdb, t.j. o viac ako 1/5. Z mesacnych tdajov za rok 2008 vyplyva, ze do konca
oktobra bolo obanom SR pridelenych 4,6 tisic PPSN, ¢o indikuje, Ze moZno ocakavat

dalsi pokles celkového poctu aj za rok 2008.

Graf 5.3.3.2 PPSN pridelené ob¢anom SR v roku 2008

800- 770
723

700

600

LN
N

500|460 453

379 377
400 347

300

200

100

0
1 08 i 08 V 08 VIl 08 X 08

Zdroj:DSFA — Department of Social and Family Affairs, Ireland, 2008,
http://www.welfare.ie/EN/Topics/PPSN/Pages/ppsn_all_month08.aspx

Aj pokles poétu ob&anov SR pracujucich v Irsku stvisi s tym, Ze Irsko sa ako
prva krajina eurozény dostalo do recesie, a to do prvej recesie za poslednych 25 rokov,
¢im sa ukoncila dekada rozmachu ,keltského tigra®“. Globdlna finan¢na kriza, spolu
s domacimi faktormi, ako vyrazny pokles v sektore stavebnictva a pokles
spotrebitel'skych vydavkov vplyvali negativne na rozvoj ekonomiky, ¢o sa premietlo aj
do oblasti migracie. Migranti sa zaCinaji prispdsobovat’ ekonomickej realite.
Dokumentuje to aj pokles poétu ob&anov EU 10, hladajucich pracu v Irsku, ked v
prvej polovici roku 2008 tento pocet poklesol v porovnani srovnakym obdobim

predchadzajuceho roku o037 %.>° V druhej polovici roku 2008 av roku 2009 sa

3% Napriek tomu pre EU 12 bolo v roku 2008 ete vydanych viac ako 60 tisic PPSN, pre EU 10 za
obdobie januar az jul 2008 bolo vydanych 55 tisic PPSN, ¢o predstavuje 40 percentny pokles oproti
rovnakému obdobiu roku 2007.


http://www.welfare.ie/EN/Topics/PPSN/Pages/ppsn_all_month08.aspx
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predpokladéa d’alsi pokles. Celkové migra¢né saldo by malo dosiahnut’ iba 27 tisic 0sob

a celkovy podet nezamestnanych by mal rast. ** (FAS 3Q)

Graf 5.3.3.3 Migranti z EU 10 v irsku — §tvrtroéné kizavé priemery
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Zdroj: DSFA — Department of Social and Family Affairs, Ireland, 2008. Prevzaté z:
FAS Quarterly Labour Market Commentary. Third Quarter 2008.

Inym zdrojom tudajov o cudzincoch pracujucich v Irsku je Quarterly National
Household Survey (t.j. vyberové zistovanie pracovnych sil). Podla tohto zdroja v 2.
Stvrtroku 2008 rast zahraniénych pracovnych sil bol mensi ako v tom istom obdobi
predchadzajtiiceho roku o 25,7 tisic 0sdb (rast v 2.Q 2007 o 54,9 tisic osdb, v 2.Q 2008
0 29,2 tisic osdb), priCom najvacsi pokles zaznamenalo odvetvie stavebnictva. Ale
krajiny EU 12 podla tohto zdroja este stale zaznamenavali rast podtu, ked podet

zamestnanych os6b z tychto krajin v Irsku dosiahol 167,2 tisic v 2.Q 2008."

5.3.4 Svédsko

Svédsko je tieZ jednou z troch krajin EU 15, ktoré neuplatiiuji Ziadne restrikcie

na migrantov za pracou z EU 8. Svédska sa rozsirenie EU v smere narastu migrantov za

40 FAS Quarterly Labour Market Commentary. Second Quarter 2008.

http://www.fas.ie/NR/rdonlyres/FE323477-C737-485F-AC2D-5849F3 ASFCEB/364/20080Q2.pdf. Pristup
20.10.2008

FAS Quarterly Labour Market Commentary. Third Quarter 2008.
http://www.fas.ie/NR/rdonlyres/FE323477-C737-485F-AC2D-
5849F3 ASFCEB/382/Quarterly2008Q3.pdfwww.cso.ie. Pristup 20.11.2008

I Quarterly National Household Survey. Quarter 2 2008. Central Statistical Office. http:/www.cso.ie



http://www.fas.ie/NR/rdonlyres/FE323477-C737-485F-AC2D-5849F3A5FCEB/364/2008Q2.pdf
http://www.fas.ie/NR/rdonlyres/FE323477-C737-485F-AC2D-5849F3A5FCEB/382/Quarterly2008Q3.pdf
http://www.fas.ie/NR/rdonlyres/FE323477-C737-485F-AC2D-5849F3A5FCEB/382/Quarterly2008Q3.pdf
http://www.cso.ie/
http://www.cso.ie/
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pracou v prvych troch rokoch takmer nedotklo. Mozno usudzovat’, Zze dovodom boli
najmd jazykové bariéry, ktoré branili migrantom ztychto krajin etablovat’ sa na
Svédskom trhu prace.

Tab. 5.3.4.1 Imigranti so slovenskym ob¢ianstvom vo Svédsku

2001 2002 2003 2004 2005 2006( 2007

Imigranti so slovenskym obcianstvom 48 68 47 105 97 150 173
Zdroj: Central Bureau of Statistics, Sweden

Hoci od vstupu SR do EU sa pocet pristahovanych ob&anov SR do Svédska
zvysil dvoj — az trojnasobne, stale ide o vel'mi nizke poCty pristahovanych. Na zaklade
tychto tdajov moZno predpokladat’, Ze ani v oblasti pracovnej imigracie zo SR nepojde
o vysoké poéty. Svédska Statistika uvadza udaje o ob&anoch SR pracujiicich vo Svédsku

iba medzi pracujicimi z ostatnych krajin.

5.3.5 Nemecko

Nemecko a Rakusko su Staty, ktoré si pre obCanov SR hladajucich pracu
v zahrani¢i vel'mi zaujimavé, a to nielen pre dobré moznosti zarobku, ale aj relativne
blizku vzdialenost, a teda aj nizSie naklady na cestovanie. Napriek tomu obcania SR
netvoria vyrazné enklavy pracovnych imigrantov v tychto Statoch. K tomuto pomerne
nizkemu zastipeniu ob¢anov obidvoch Statov prispievaju aj restriktivne opatrenia voci

statom EU 8 a EU 2, ktoré zrejme zostanu v platnosti az do roku 2011.

Graf 5.3.5.1 Obcania SR pracujuci ako sezénni robotnici v Nemecku
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Zdroj: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2006), 2007, data from Bundesagentur fiir Arbeit, and
DG EMPL calculations.*

2 Employment in Europe 2008. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en . Pristup 20.11.
2008
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Obcania SR st v Nemecku zamestnavani na zaklade bilateralnych dohdd. M6zu
pracovat’ ako sezonni zamestnanci, najviac vSak 4 mesiace v roku v pol'nohospodarstve,
lesnictve, vinarstve a v hoteloch a reStauracidch. Ukazuje sa vSak, ze pocet sezonnych
robotnikov zo Slovenska v Nemecku dosiahol svoje maximum eSte pred vstupom
Slovenska do EU — v roku 2002. V roku 2007 bolo na sezénnych pracach v Nemecku
5122 sezonnych robotnikov zo Slovenska, ¢o je zhruba polovica poctu z roku 2002.

Nemecko okrem toho poskytuje pre tisic obfanov SR rofne aj moznost
zamestnat' sa v ich krajine docasne, ak sa chcu zdokonalit' po odbornej a jazykovej
stranke. Okrem toho poskytuje letné brigady pre Studentov vysokych $kol a ponuka aj
zamestnanie pre pomocné sily do domécnosti s postihnutym ¢lenom, ktori potom
vykonavaju opatrovatel'ské sluzby. Nemecko mé stile problémy aj s nedostatkom
kvalifikovanych IT pracovnikov, ale aj pracovnikov v oblasti matematiky a prirodnych
vied.

Napriek restrikciam pocet obéanov EU 8 pracujicich v Nemecku medzi rokmi
2003 az 2006 rastol. Len pocet obfanov Pol'ska pracujucich v Nemecku vzrastol o 30
tisic. Pocet pracujucich obcanov SR v rokoch 2003 a 2006 stagnoval a dosahoval
priblizne 6,7 tisic 0sob (Traser, 2008).

Podla Statistickej ro¢enky 2008, ktord vydal Federalny statisticky trad
(Statistiches Bundesamt Deutschland), ku koncu roku 2007 zilo v Nemecku 24,5 tisic

ob&anov SR, ¢o je oproti predchadzajicemu roku rast o 0,7 tisic osob.*

5.3.6 Rakusko

Podla udajov zvyberového zistovania — Mikrozensus vroku 2007 zilo
v Rakusku 13,7 tisic ob¢anov SR. Podl'a krajiny narodenia bolo Slovensko rodiskom
pre 21,1 tisic osdb zijucich v Rakusku, ztoho 8,8 tisic 0s6b malo raktske Statne
obCianstvo (Ceské obcianstvo malo v Raktsku 10 tis. osdb; 40 tisic sa narodilo
v Cechach, z toho 29,6 tisic malo eské $tatne obéianstvo)44.

Pristup na raktsky trh prace je mozny na zéklade pracovného povolenia, ak
pracovné miesto nie je mozné obsadit’ domacimi pracovnikmi. Povolenie vSak ziadatel’

dostane iba v tom pripade, ak nie je naplnend kvota pre zahrani¢nych pracovnikov. Ale

Bhitp://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/SharedContent/Oeffentlich/AI/IC/Publikatione
n/Jahrbuch/Bevoelkerung,property=file.pdf
# Arbeitskrifteerhebung. Ergebnise des Mikrozensus. Statistics Austria. 2008.
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47

pre vybranych 65 profesii je pracovné povolenie udelované takmer automaticky, ak nie
je mozné najst’ pracovnikov v prislusnej profesii na vniitornom rakaskom trhu prace®.
V roku 2005 zkrajin EU 8 malo pracovné povolenia na trvalé asezonne prace
v Rakusku 14,7 tisic obéanov Mad’arska, 12,6 tisic obcanov Pol’ska, a tretiu najvacsiu
skupinu tvorili obcania Slovenska, ktorych v Rakusku pracovalo 5,6 tisic (Traser,
2006).

Prehl'ad o tom, ako ziskavaji zamestnanie v Raktisku obCania novych ¢lenskych
krajin EU mozno ziskat’ z Austrian Labour Market Service. Napriklad v prvom polroku
2007 ziskalo zamestnanie v Rakusku 7,1 tisic ob&anov z novych &lenskych $tatov EU. Z
nich bolo 1,8 tisic obéanov Mad’arska, 1,8 tisic obéanov Pol'ska, ob¢ania SR dostali
1252 povoleni a ob&ania CR 548 povoleni. Ako vidno, podty novych pracovnikov
z krajin EU 8 st nizke.

Na zéklade udajov zvyberového zistovania — Mikrozensus — z hladiska
celkového poétu zamestnanych zkrajin EU 10 bolo vroku 2007 najviac ob&anov
Pol'ska, a to 21 tisic, 14,5 tisic bolo ob¢anov Mad’arska a 10,5 tisic ob¢anov Rumunska.
Az potom nasledovali obfania SR, ktorych pracovalo v Rakusku 8,4 tisic a obCania
Ceskej republiky v pocte 7,3 tisic 0sob.*

Iné¢ udaje poskytuju Statistické prehlady Rakuskeho Statistického tradu®’.
Z nasho pohladu ich nedostatkom je to, Zze su v nich uvedené iba udaje za byvalé
Ceskoslovensko a nie za Slovensku republiku a Ceskt republiku zv1ast. Udaje sa viak
priblizuju k tym tdajom, ktoré uvadza Mikrozensus. V Statistickych prehladoch sa
uvadza, ze ku koncu roka 2007 pracovalo v Raktsku 16,2 obcanov byvalého
Ceskoslovenska (v roku 2006 14,7 tisic). Prehlady uvadzaju vys§ie poéty obanov
Madarska (18,5 tisic) a niz§ie podty oblanov Pol'ska (13,3 tisic).* Podl'a tdajov z
oktobra 2008 pocet pracujiicich ob&anov Slovenska a Ceska v porovnani s decembrom
predchadzajiiceho roka klesol na 13,6 tisic osob, kym pocty ob¢anov Mad’arska, Pol'ska
a Rumunska do konca septembra rastli a pokles zaznamenali iba v oktdbri 2008.

Treba zdoraznit, ze medzi Rakuskom, Slovenskom a Mad’arskom existuje cula

cezhranicnd migracia, najmd vsmere zo Slovenska a Madarska do Rakuska.

* hittp://www.eures.sk/zjednoduseny-pristup-na-pracovny-trh-pre%20-nedostatkove-kvalifikovane-
profesie-478-1.html
% Statistics Austria, Mikrozensus-Arbeitskrifteerhebung 2007.
*7 http://www.statistik.at/web_en/wemsprod/groups/zd/documents/statueb/027696.pdf

8 Statistiches Jahrbuch Osterreich 2008.
http://www.statistik.at/web_en/publications_services/statistisches jahrbuch/index.html
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Obyvatel'stvo tohto regiéonu ma spolu okolo 7,5 miliéna obyvatelov, z ktorych 40 %
zije v Rakusku. Témou spolo¢nych projektov medzi tymito krajinami byva aj vzajomné
zamestnavanie, napr. v ramci ARGE Donaulédnder, ¢i metropolitého regionu Vieden —

Bratislava.

5.3.7 Mad’arsko

Ako uz bolo uvedené, Mad'arsko je jedinou krajinou EU 8, ktora aplikovala
reciproéné opatrenia na tie ¢lenské $taty EU 15, ktoré zaviedli restrikcie vo¢i EU 8. Po
zmene pristupu na trhy niektorych z krajin EHP v roku 2007 aj Mad’arsko prehodnotilo
svoj postup voci tymto krajinam. Od 1. januara 2008 nechalo v platnosti obmedzenia
iba pre krajiny Rakusko, Lichtenstajnsko, Dansko, Nemecko, Svajéiarsko, Belgicko,
Franctizsko a Norsko. Mad'arsko je stidasne jedinou krajinou zkrajin EU 8, ktora
aplikuje restrikcie vo¢i Rumunsku a Bulharsku od ich vstupu do EU 1.1.2007. Ani
obcania tychto krajin nepotrebuju pracovné povolenia pre tie povolania, ktoré vyzaduja
Specifické¢ kvalifikacie. Zamestnavatel méa vSak povinnost’ ohldsit’ zamestnavanie
cudzieho $tatneho obana Uradu prace aj v tom pripade, ked’ sa pracovné povolenie
nevyzaduje.”

Slovensko je po Rumunsku druhou zdrojovou krajinou pracovnych migrantov pre
Mad’arsko. Napriklad zo 64,5 tisic cudzincov pracujucich v Mad’arsku v roku 2006
tvorili az 83 % obcania Rumunska, Slovenska a Ukrajiny. Ob¢ania Rumunska tvorili
45%, obcania SR 26% a obcania Ukrajiny 12 %. Pocet pracovnikov zo Slovenska je
vSak pravdepodobne podhodnoteny, pretoze dominantnymi zamestnavateI'mi mnohych
obCanov SR v Mad’arsku st nadnarodné korporacie alebo firmy zaregistrované na
Slovensku, a tak sa pracovnici zo SR neobjavia v Statistikich Mad’arska (Vilagi, Gal,
Bil¢ik, 2008). Obcania SR pracuju najmd v priemysle (takmer 60 %) a v sluzbach
(okolo 26 %).

Tab. 5.3.7.1 Pocet ob¢anov SR pracujucich v Mad’arsku v rokoch 2003-2007

2003 2004 2006 1. polovica 2007

Pracujuci v Madarsku 5686 11402 15116 16141

Zdroj: Hars, A. 2007. Employment and working conditions of migrant workers —Hungary. Institute for
Political Science, Hungarian Academy of Sciences.
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0701038s/hu0701039qg.htm

Ako vyplyva ztabulky pocet obCanov SR pracujucich v Mad’arsku v rokoch

2003-2006 rastol. Rastol aj pocet ostatnych zamestnanych cudzincov.

* http://www.iflr.com/Article/1976556/Foreign-workers.html, pristup 24.11.2008.
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Situécia sa vSak v roku 2007 zacala menit’. Podl'a National Employment Service
Hungary vroku 2007 vydali v Madarsku 37590 pracovnych povoleni, ¢o bol
v porovnani s predchadzajucim rokom pokles o 1/3. Na konci roku 2007 malo pracovné
povolenia v Madarsku okolo 40 tisic cudzincov a dalsich asi 19,6 tisic cudzincov EU
bolo registrovanych (tj. tych, ktori nepotrebovali povolenia).”” Registrovanych
cudzincov tvorili takmer vyluéne obcania Slovenska, ktori pracovali vécSinou
v strednom Mad’arsku a v regione K6zép — Dunantul (Fejér, Komarom — Esztergom,
Veszprém), v prihraniénych oblastiach na baze dennej dochadzky. Pracovali najmi ako
kvalifikovani robotnici v priemysle. Vo vicsine pripadov ide o ob¢anov SR mad’arske;j
narodnosti alebo tych, ktori madarsky jazyk ovladaju, takze jazykova bariéra
neexistuje.

Pri¢inou poklesu poctu zahrani¢nych pracovnikov podl'a mad’arskych zdrojov
bolo to, Ze vel'a Slovakov a Rumunov bud’ naslo pracu doma alebo iSlo za fiou d’alej na
zapad. V sucasnosti poCty zamestnanych obcanov SR v Madarsku klesaju kvoli
znizovaniu objemu vyroby v priemyselnych podnikoch nedaleko mad’arsko—

slovenskych hranic.

5.3.8 Norsko

Noérsko sa v su¢asnosti stava cielovou krajinou migrantov za pracou z krajin EU
8. Smeruju tam aj ti migranti, ktori opustili Velku Britaniu. Je to zaujimavé najma
preto, Ze poéty migrantov z EU 8 smerujticich do Svédska, ktoré restrikcie neaplikuje,
st ovela niz$ie. Do Noérska smeruju dokonca vic§ie migraéné toky ako do Svédska,
Dénska, Finska a Islandu spolu a poc¢ty imigrantov nad’alej rastq.

V roku 2007 vydali v Norsku 93 tisic pracovnych povoleni (vratane obnovenych),
¢o bol oproti roku 2006 narast az o 27 tisic povoleni (t.j. 029 %). Povolenia pre
imigrantov europskych krajin tvorili 93 %. Obcanom EHP bolo vydanych 85 %
vSetkych povoleni. Va¢sinu povoleni vydali pol'skym ob¢anom — az 54 % z celkového

poctu. ¥ vSetkych imigrantov tvorili muzi.

%0 potvrdzuji to aj Vilagi, Gal, Bil¢ik (2008), ktori uvadzaji 17 278 platnych registracii obanov SR
v Mad’arsku k 30.9.2007 (podl'a Uradu pre zamestnanost’ a socidlne veci, Mad’arsko).
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Graf 5.3.8.1 Platné pracovné povolenia v Norsku, 2003-2008
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Pred rozsirenim EU boli pracovné povolenia v Norsku vydavané najéastejie na
kratkodoby pobyt (menej ako 6 mesiacov), najmd na sezoénne prace
v pol'nohospodarstve. Obdobie od rozsirenia EU charakterizuje sustavny a zvysujuci sa
zaujem o dlhodobu pracu. Casté s aj povolenia na zjednocovanie rodin s pracovnym
imigrantom. Tento trend sa prejavuje najmid u Poliakov™>. Slovensko so 4 %
povolenych pobytov na zjednotenie rodiny je krajinou s najniz$im podielom medzi
krajinami EU 8, t.j. aj do Norska smeruja zo Slovenska najmi jednotlivci bez rodin.

Na zaklade udajov Norwegian Directoriate of Immigration v roku 2007 vydali
pre obCanov SR 1395 novych (prvych) povoleni na pracu a 1020 povoleni bolo
obnovenych, takze spolu dostalo povolenie na pracu 2415 ob&anov SR.>® Okrem toho,
za Ucelom S§tadia dostali obfania SR 57 novych povoleni a 8 d’alSich povoleni bolo
obnovenych.

Je zaujimavé, ze Slovensko sa poctom udelenych pracovnych povoleni v Noérsku

zaradilo medzi krajinami EHP na 4. miesto za Pol'sko, Litvu a Nemecko.

o http://www.udi.no/upload/Pub/Aasrapport/2007/Factsandfigures2007_web.pdf, pristup 15.10.2008.

52 Friberg, J.H. 2006. Mobility of Workers after EU Enlargement — Labour Market Development and
Institutiopnal Changes in Norway. (FAFO, Norway). Presentation. Dublin, June 02, 2006
http://www.tcd.ie/ERC/pastsymposia/enlargement%20docs/JonHorgenFriberg.ppt#8, pristup 19.10.2008.
%3 7 98 tisic povoleni na pracu v roku 2007 dostali pol'ski ob&ania 53 tisic povoleni.



http://www.udi.no/upload/Pub/Aasrapport/2007/Factsandfigures2007_web.pdf

51

344

Graf 5.3.8.2 Pracovné povolenia udelené obéanom EHP, S najvicSich krajin
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>4 UDL Fact and Figures 2007.
http://www.udi.no/upload/Pub/Aasrapport/2007/Factsandfigures2007_web.pdf, pristup 15.10.2008.
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6. Niektoré aspekty migracie obyvatel’stva za pracou

Obcania SR vzdy mali velky zaujem o pracu v zahrani¢i. Na zaklade stadie,
ktorti vydala Komisia v roku 2006, po rozsireni EU vsetky nové ¢lenské $taty oficialne
deklarovali podporu silnej pracovnej mobilite v EU, iked si st¢asne uvedomovali
vyhody inevyhody stym spojené. 46 % Eurdpanov uviedlo, ze je to dobré pre
jednotlivca, 49 % to povazovalo za vyhodu pre trh prace a 57 % uviedlo, Ze je to dobré
pre eurdpsku integraciu. Ale Slovensko bolo jedinym Statom, v ktorom vécSina (60 %)
opytanych deklarovala, Ze pracovnd migracia na velké vzdialenosti je pozitivom pre
jednotlivca.

MozZnost’ pracovat’ v zahrani¢i tak obCania SR vyuZzivaji v plnej miere. Pri
odhadovanom pocte okolo 200 az 230 tisic obcanov SR pracujucich v zahrani¢i v roku
2007, ide zhruba o 3 — 4 % obyvatel'ov SR a okolo 8 — 9 % vsetkych pracujucich SR™.
Zvysila sa aj pracovna mobilita v rdmci SR, ked’ za pracou do iného kraja odchadza 134
tisic pracujucich. Samozrejme, prispievaju k tomu regionalne disparity, prejavujuce sa
aj vo vysokej nezamestnanosti, najmi na vychode SR. Prave tieto regiony sl najviac
zraniteI'né a st vystavené odlivu mozgov a odlivu mladych l'udi (brain drain a youth
drain). Napriklad podl'a VZPS z PreSovského kraja odchadzalo za pracou v roku 2007
az 73,2 tisic 0sob (21,1 tisic za pracou v ramci SR a 52,1 tisic do zahranicia).

Migréacia z krajin strednej a vychodnej Eurépy ma Specificky historicky a
socidlny kontext a demografi ju zvyknu nazyvat aj ,,nekompletnou migraciou
(incomplet migration) (Bijak a kol., 2002). Poukazuji na to, ze pozoruhodnou ¢rtou
populacného vyvoja krajindch strednej a vychodnej Eurdépy po roku 1989 je, ze vicsina
tychto pohybov nielenze unikd registracii, ale tiez ich podstatnd Cast' nezodpoveda
definicii migréacie. Sila nekompletnej migracie je teda vjej semi — migracnom
charaktere. Cudia, ktori st zahrnuti do mobility tohto druhu tazko splnia predpoklady,
ktoré sa vo vSeobecnosti nastavuju pre migrantov s trvalym pobytom, ale st schopni
realizovat’ ekonomickt funkciu migracie a zit’ isty ¢as mimo domovskej krajiny.

Ukazuje sa, ze hlavne v 90. rokoch pre jednotlivcov tohto typu migracie bolo
charakteristické, Ze ich prezitie do istej miery zaviselo na migracii — podmienenej

pracovnej aktivite a dost’ Casto tito 'udia nemali ani stidle zamestnanie ani staly prijem

> Podl'a udajov z VZPS v 4. §tvrtroku 2007 podiel pracujucich v zahraniéi z celkového poétu domacich a
zahrani¢nych pracovnikov tvoril necelych 8 %.
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a nedostavali ani podporu vich materskej krajine. Migracia sa tak stala osobitnou
stratégiou ,,prezitia“ niektorych l'udi aich domécnosti. Obycajne iSlo o migrantov s
nizkym vzdelanim. Atraktorom pre ich pracu v zahrani¢i je zarobok, pretoze je vyssi
ako vich materskej krajine, ale v principe, vacSiu Cast zdrobku spotrebuji v ich
domovskej krajine, kde st Zivotné naklady ovela nizSie. Preto takychto migrantov
nesprevadzaju rodinni prislusnici aich rodina zostdva doma. Naviac, pretoze pobyt
tychto migrantov v zahranici je kratkodoby, st ochotni akceptovat’ aj relativne tvrdsie
zivotné podmienky. Jednotlivci tohto typu migracie su vysokohodnotnym doplnkom
flexibilného a s€asti neformélneho trhu prace v cielovych krajinach a si zamestnani
najmé v sekundarnom sektore. Priklad nemeckého pol'nohospodarstva jasne potvrdzuje,
ze taky dopyt existuje a prejavuje sa najma v zamestnavani sezénnych robotnikov.

Isté Crty tohto typu migracie nesie aj sucasna migracia za pracou. Rozdiel je
vSak vtom, Ze migranti maji v porovnani s inicidlnou migraciou vyssie vzdelanie
a zastavaju v mnohych pripadoch aj lepsie platené posty.

Z migracnych teorii vyplyva, Ze Statuty vol'ného pohybu maju zvicsa neutralne
efekty a v skuto¢nosti migraciu ani nestimuluji ani nebrzdia. Rozhodnutie, ¢i vyuzit
alebo nevyuzit pravo na slobodny pohyb, je ponechané na zamestnivatelov
a zamestnancov. Okrem toho, na rozhodovanie o migracii maju vplyv aj efekty
vzdialenosti. Cim vécsia je vzdialenost medzi vysielajucou a prijimajiicou krajinou,
tym vicSie rozdiely musia byt v mzdovych hladinach a v miere nezamestnanosti
predtym, ako je migracia stimulovand Sklon k migracii v zna¢nej miere ovplyviluje
teda prijem. Vo vSeobecnosti sa uvadza, Ze za prijmovy rozdiel na prekonanie bariéry,
ktorou je vdzba na domdace prostredie, sa povazuje minimalne dvojnasobok prijmu
v krajine potencialnej migracie. Hornou hranicou migra¢nej motivacie je 70 — 75 %
Zivotnej Urovne vyspelého imigra¢ného $tatu. Sklon k dlhodobej, prip. trvalej migracii
je tym vacsi, ¢im vacsi je odstup medzi redlnym HDP a od neho odvodenej reédlnej
urovne priemernych miezd vo vysielajucej a cielovej krajine (pocitané v parite kupnej
sily) (Bastyt, 2001). (Salt, Clarke, Schmidt, 2000).

Hoci podla udajov Eurostatu’® v roku 2007 dosiahla Slovenské republika

68,5 % trovne HDP v parite kipnej sily v EU 27, napriek tomu je predpoklad, ze

56httlo ://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTA
L&product=_STRIND&root=theme0/strind/ecobac/eb01 1 &zone=detail, pristup12.8.2008
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v najblizSom obdobi zostane pre SR este stale migracne atraktivnou vicSia Cast’ starych
&lenskych $tatov EU, ako aj Ceska republika, s ktorou ma SR osobitné vizby.

Na druhej strane, hoci od rozsirenia EU vroku 2004 sa vo vieobecnosti
konstatovalo, Ze migranti st prinosom pre prijimajuce krajiny, v si€¢asnosti sa mnohé
prijimajice krajiny znova zamyslaju nad tym, ¢i je to skutocne tak. Napriklad na
zacCiatku roku 2008 snemoviia lordov vo Velkej Britanii odmietla vladne argumenty o
vyhodach pracovnej imigracie (a to napriek rastu HDP o 7,6 miliard ro¢ne vdaka
pristahovalcom). Konstatovala, ze pristahovalci st uz netnosnou zatazou pre verejné
sluzby, najmé pre oblast’ zdravotnictva, vzdelavania, ubytovania, atd’. Navrhla zaviest’
kvoty pre pristahovalcov z tretich krajin, lebo obmedzit’ pristahovalectvo znovych
lenskych krajin EU uz nedokaZe. Velka Britinia sucasne prehodnocuje svoju
imigracnu politiku a zavaddza bodovy systém (podobny ako mé Kanada alebo Australia)
na ohodnotenie schopnosti pristahovalcov z tretich krajin.

Uvahy o zatazeni socialneho systému migrantmi z EU 8 vo Velkej Britanii su
vzhl'adom na ich prevazujuci kratkodoby pracovny pobyt diskutabilné. Okrem toho, na
trhu prace sa objavuji zmeny. Ako bolo vysSie uvedené, nielen data Velkej Britanie
alrska, ale aj data Statistického uradu SR z Vyberového zistovania pracovnych sil
potvrdzuju, ze pocet obcanov SR pracujucich v tychto krajinach sa znizuje. Tento trend
vyvoja pracovnych migracii obfanov SR sleduje sistym oneskorenim vyvojové
tendencie poctu pracovnikov z Pol'ska a pobaltskych krajin. Zatial’ vSak eSte nemozno
hovorit’ 0 masovom navrate ob¢anov SR, ale oslabenie libry vo¢i euru vytvara ovela
horSie moznosti zarobku ako to bolo v minulosti. Podl'a Financial Times mnohych
vychodoeurdpanov uz neuspokojuje praca, ktora nezodpoveda ich kvalifikacii a vracaju
sa domov.”” Motivom je aj zlepSovanie ekonomickej situacie vich domovskych
krajinach. Okrem toho zruSenie reStriktivnych opatreni v d’alSich krajinach EHP trh
prace diverzifikuje, a tak mnohi hl'adaji nové moznosti uplatnenia v inych krajinach
EHP.

Najvyraznejie zmeny mozno sledovat’ na ob&anoch Pol'ska, ked'ze z krajin EU
8 ich v zahrani¢i pracuje najviac. Poliaci v sucasnosti smeruji najmd do Norska

a Holandska.”™ Ale podla predpokladov D. Sriskandarajah, veducej migraténého

°7 http://www.sme.sk/c/4023075/libra-veli-vracat-sa.html, pristup 15.8.2008,
http://www.euractiv.sk/verzia-pre-tlac/clanok/britski-lordi-spochybnuju-vyhody-imigr..., (1.4.2008),
pristup 30.4.2008

> V juni 2008 pracovalo v Holandsku 94 tisic ob&anov vychodnej Eurdpy, ¢o oproti predchadzajiicemu
roku znamena narast az o 60 %. Na naraste sa podielali najmé obcania Pol'ska, ktori tvorili v roku 2007



http://www.sme.sk/c/4023075/libra-veli-vracat-sa.html
http://www.euractiv.sk/verzia-pre-tlac/clanok/britski-lordi-spochybnuju-vyhody-imigr
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vyskumu IPPR, ti migranti, ktori sa rozhodnu zostat’ vo Velkej Britanii natrvalo, budu
mat’ lepSie podmienky pre pracu ikariérny rast (Pollard, N., Latorre, M.,
Sriskandarajah, D. 2008).

Situdcia na svetovom trhu prace sa meni v dosledku globalnej finan¢nej krizy
a premietne sa aj do narodnych trhov prace.

Podl'a Medzinarodnej organizacie prace (ILO), narodné trhy prace pocitia dopad
finan¢nej krizy v nasledujucich 6 — 18 mesiacoch. Preto niektoré krajiny, ako napr.
Velkd Britania, uvazuju o sprisneni pravidiel pre imigrantov, ato pre imigrantov
z tretich krajin. Predpoklada sa, Ze na rozdiel od finanénej krizy Azie v 90. rokoch,
sucasna kriza sa bude tykat' najmi maloobchodu, turistiky, opatrovatel'stva a sluzieb,
teda odveti s vysokym podielom zamestnanych zien. Do konca roku 2009 by malo prist’
o pracu okolo 20 miliénov l'udi.”’

V stvislosti s ekonomickou krizou najvacsie prijimajuce krajiny konstatuja, Ze
pocty imigrantov bude potrebné redukovat. Pre potencidlnych migrantov sa teda
situdcia zhorSuje a bude Coraz tazsie dostat’ sa do tychto krajin.

Uz v sti€asnosti je zrejmé, Ze imigra¢na politika vhodna pre ekonomicky boom
nie je pouZziteInd pre obdobie recesie. Zaroven ekonomicka kriza poukazuje aj na
slabost’ nekontrolovanej migracie. Inym problémom je nedostatok kvalifikovanych

pracovnych sil, €o sa tyka aj obdobia recesie.

az 85 % pracovnikov z vychodnej Eurdpy. Vychodoeurdpania su zamestnani najméd na sezénnych
pracach, hlavne v pol'nohospodarstve. Ide o mladych l'udi, mladsich ako 30 rokov.

*? Kriza vyrazne postihne narodné trhy prace. Pravda, 27.10.2008.
http://tvojepeniaze.pravda.sk/sk_pakcie.asp?r=sk pakcie&c=A081027_ 120945 sk pakcie p09
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Zaver

Cielom publikacie bolo zmapovat’ pohyb za pracou z hl'adiska poctu migrantov
na roéznych trovniach:
- v ramci vnutorného st'ahovania obyvatel'stva SR na turovni krajov,
- ako odchadzku a dochadzku za pracou v ramci SR na urovni krajov,
- vramci zahrani¢ného st'ahovania spojeného so zmenou trvalého pobytu
- ako migraciu za pracou v smere do SR a ako migraciu obcanov SR za pracou do
zahranicia.

Analyza ukézala, Ze na réznych urovniach je do pohybu za pracou zapojeny
znacny pocet osdb. Najmensou mierou sa na niom podiela pohyb spojeny so zmenou
trvalého pobytu. Ind je situdcia v pohybe za pracou bez zmeny trvalého pobytu. Podla
udajov z VZPS za rok 2007 bolo do takéhoto pohybu medzi krajmi zapojenych 134 tisic
0sOb vramci SR. Najviac o0sdb odchadzalo z Trnavského kraja (36 tisic) az
PreSovského kraja (25 tisic). Cielom odchadzajlcich z Trnavského kraja bol najma
Bratislavsky kraj, z PreSovského kraja smerovali za pracou najmd do KoSického
a potom do Bratislavského kraja.

Slovenska republika nepatri ku krajinam s vysokym podielom cudzincov na
svojom trhu prace. V roku 2007 pracovalo podla UPSVaR v SR 10,1 tisic cudzincov,
pri¢om ob&ania EU tvorili 73 % zahrani¢nych pracovnych sil v SR.

Neporovnatel'ne viac ob¢anov SR pracuje v zahranici. Podl'a VZPS v roku 2007
pracovalo v zahrani¢i 177 tisic obdanov SR, ktori smerovali najmi do Ceskej republiky,
Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska, Mad'arska a Rakiiska. V 2.
Stvrtroku 2008 vSak pocet pracujucich v zahrani¢i zaznamenal pokles na 165 tisic 0sob,
¢o je oproti rovnakému obdobiu predchadzajiceho roka pokles o 8,5 tisic 0sob.

Pocty obCanov SR pracujucich v zahrani¢i sme sa pokusili zmapovat aj zo
zahrani¢nych zdrojov. Aj tieto udaje potvrdzuji vysSie uvedené pozicie krajin, do
ktorych smeruje najviac ob¢anov SR.

Trend migrécie za pracou pre krajiny EU 8 udava Pol'sko. Ako sa zatala menit’
situédcia na trhu prace (zmeny v konverznych kurzoch, prepastanie) vo Velkej Britanii a
frsku, Poliaci zadali opustat tieto krajiny azaGali smerovat najmd do Noérska
a Holandska. Je predpoklad, Ze tieto krajiny sa stani aj Coraz castejSim cielom

migrantov za pracou zo Slovenska.
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Ukazuje sa, Ze migracia za pracou do zahranicia zrejme uz dosiahla svoj vrchol
(v roku 2007) a v sucasnosti za zacina prejavovat’ trend poklesu. Je to na jednej strane
dosledok zacinajuceho zlepSovania sa ekonomického prostredia vysielajacich krajin, na
druhej strane dosledok sprievodnych javov spojenych s globalnou ekonomickou krizou.
Tieto faktory budi migraciu za pracou ovplyviiovat’ aj v najblizSom obdobi. Odhadnut’

jej rozsah je vSak problematické a nebolo ani ciel'om publikacie.
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