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1. Vyuzitie administrativnych tdajov na Statistické ucely — teoreticko-
metodologické vychodiska

V odbornej literatire existuje viacero definicii administrativnych zdrojov tdajov. Za
jednoduchu, S$iroko koncipovanu a pritom vystizni povazujeme definiciu prezentovanu
Vv prirucke OSN pre Vyuzitie administrativnych udajov pre potreby oficidlnych Statistik.
V tejto prirucke su administrativne udaje definované ako udaje, ktoré neboli primarne
zozbierané na Statistické ucely.

Administrativne tdaje maja Siroké vyuzitie. Ich hlavnou funkciou je poskytnut’ hodnoverné
informdcie pre Statnu spravu a samospravu v réznych sférach verejného Zzivota, hlavne pre
oblast’ planovania, rozpoctovania, dani, vzdelavania, zdravotnictva a socidlneho poistenia.
Z administrativnych zdrojov &erpa tidaje aj policia a sidnictvo. Siroky okruh vyuzitia maju
populacné registre, ktoré podl'a svojho zamerania umoziuju evidenciu obyvatel'ov v roznom
rozsahu a podrobnosti, su zakladom pre popula¢né odhady a pre pripravu scitania obyvatel'ov
a vytvaraju tiez oporu vyberu pre vyberové zistovania u obyvatel'stva.

Vyuzivanie administrativnych udajov pre potreby Statistiky je sucasny trend. Ma viaceré
nezanedbatelné vyhody, avSak jeho uspeSnd realizacia zavisi od splnenia viacerych
predpokladov. Ide o dlhodoby proces, ktory je odborne naro¢ny. Po uspesnom zvladnuti v§ak
prinaSa do Statistiky zvySenie kvality aj znizenie ndkladov. Je dolezité povedat, Zze
administrativne Udaje nemézu nikdy Uuplne nahradit priame ziskavanie udajov
prostrednictvom §tatistickych zistovani, aviak tieto dva pristupy sa mozu dopliat’.

Proces vyuzivania administrativnych udajov na Statistické ucely mé viacero predpokladov
a viacero postupnych krokov. Prvym a zdkladnym predpokladom je spoloc¢enska objednavka
zalozend na Sirokom spolocenskom konsenze. To znamena, ze vsetky zlozky spolocnosti,
odborna aj laickd verejnost’, musia byt uzrozumene, ze administrativne tdaje budu slazit’ na
Statistické ucely. Je vel'mi dodlezité, vysvetlit' verejnosti vyhody aj nevyhody tohto procesu
a hlavne ako su udaje zabezpecené proti zneuZitiu.

Postupnost’ krokov sa prejavuje pri vytvarani, Gprave a doplfiani administrativneho zdroja
udajov, v testovani kvality tdajov a ich vhodnosti na prislusny Statisticky ucel. Poslednym
krokom je rutinné vyuzivanie administrativnych udajov na Statistické ucely. Sucastou
testovania kvality administrativnych tdajov je aj paralelné ziskavanie a vyuZzivanie udajov
Z povodného zdroja.

Administrativne tidaje sa vyuzivaji vo viacerych Statistikach, najcastejSie a najrozsiahlejsie je
vyuzitie v demografickej Statistike. Vo vSeobecnosti plati, Ze Ziadna krajina na svete nema len
jeden zdroj udajov, ktory by umozinoval zohl'adnit’ rasticu komplexnost’ popula¢ného vyvoja
a migracnej problematiky. Okrem administrativnych udajov prichddzaji do tivahy aj d’alSie
zdroje dat — sCitanie obyvatel'ov, evidencia, ¢i vyberové zistovania. V pripade demografickej
Statistky je mozné vyuzit' administrativne tdaje pri tvorbe vSetkych troch hlavnych zdrojov
udajov, t.j. v bilanciach obyvatel'stva, evidencii pohybu obyvatel'stva aj s¢itani obyvatel'stva.




1.1 Preco Statistika zaloZena na administrativnych adajoch?

Vsetky narodné Statistické urady maju povinnost’ produkovat oficidlne Statistické udaje
V najvyssej moznej kvalite s ohladom na zdvaznost a komplexnost’, vCasnost’ a presnost,
spravnost, kompatibilitu a koherenciu, dostupnost’ a efektivnost, vhodnost’ a uplnost,
presnost’ a porovnatelnost’, dostupnost’, navratnost’ a nizku nakladovost’.

Pri planovani Statistického zistovania existuji zdmery zalozené na idedlnom stave, ktory vSak
malokedy nastane. V skuto¢nosti sa treba prispdsobit’ realite. Nie je mozné pytat’ sa kazdej
osoby v domacnosti, niektoré skutocnosti nie je mozné merat’ kvoli zlozitosti, na niektoré
otazky respondenti nevedia odpovedat,, nie je dostatok financii a navratnost’ je nizka. Preto sa
robia niektoré zjednodusenia a kompromisy tykajice sa obsahu aj rozsahu zistovania. Na
druhej strane treba odhadnut dopady a doésledky tychto kompromisov a zjednoduseni
a kompenzovat’ ich imputdciami na individualnej urovni alebo korekciami vo vystupnych
tabul’kach. Vzdy je potrebné udrzat’ rovnovahu medzi ofakavanou kvalitou na jednej strane
a praktickou a ekonomickou realitou na strane druhej.

Administrativne subjekty dokdzu profesiondlne formulovat' transparentné¢ pravidla
a procedtry a riadit’ administrativne sluzby. St v8ak tiez pod ekonomickym tlakom. V tejto
situacii by mali Statistické urady a administrativne subjekty spolupracovat’. Spolo¢ne by mali
vyvinut’ systém, ktory bude vhodny na administrativne aj Statistické ucely. Pracuju totiz na
rovnakom cieli aj ked’ sa na neho pozeraju z rozlicného uhl'u pohl'adu.

Vyuzitie administrativnych tdajov pre potreby oficidlnych Statistik ma cely rad
nezanedbatelnych vyhod. Samozrejme so zavadzanim administrativnych tudajov do
Statistickej praxe si spojené aj problémy, ktoré treba vyriesSit, pokial ma byt vysledok
uspokojivy.

1.1.1 Nizsie naklady

Ekonomické hladisko je jednym z kIi¢ovych kritérii pri rozhodovani o sposobe ziskavania
tdajov. Statistické zistovania si drahym a pracnym spdsobom ziskavania udajov. Treba
vytvorit' dotazniky a dizajn zistovania, treba komunikovat s respondentami ato cCasto aj
opakovane, treba spracovat’, verifikovat’ a prezentovat’ udaje. VSetky tieto naroky sa zvySuji
Vv pripade tradi¢ného sc¢itania obyvatel'ov, nakol’ko ide o vyCerpavajice zistovanie.

Preto je lacnejSie pouzit’ administrativne tdaje, ako zbierat’ rovnaké udaje prostrednictvom
Statistickych zistovani. A to obvykle aj v tom pripade, ked’ pristup do administrativnych
databaz nie je zdarma ale je potrebné uhradit’ ndklady spojené s vyberom a prenosom udajov.
Na jednej strane su beznym javom poziadavky na tuspory, ktoré sa nezriedka prejavuja
rozpoctovymi Skrtmi, na druhej strane to neznamena zniZenie poZiadaviek na rozsah alebo
kvalitu udajov. Skor naopak, pozorujeme zdujem o rozsSirovanie Statistiky o nové oblasti, nové
subjekty anové kombinacie ukazovatelov atiez o zvySovanie kvality udajov. Znizenie
finanénych prostriedkov  potrebnych na zistovanie, ktoré vyplyva =z vyuZitia
administrativnych dajov, nemoéze ist na ukor kvality tdajov. Len v takom pripade ma

rorw

vyuzitie administrativnych udajov na Statistické ucely svoje opodstatnenie.




1.1.2 Menej neodpovedi

Vyuzitie administrativnych udajov pomdha znizovat mieru neodpovedi v Statistickych
zistovaniach. VicSina subjektov chape nutnost’ poskytovat tudaje do administrativnych
databaz, mnohé subjekty viak povaZzuju vyplhanie Statistickych hldseni a dotaznikov za
nadbyto¢nu zataz. Pokial uz poskytli udaje inej Statnej inStitucii, povazuju za zbytocné
a obt’azujuce, poskytovat’ rovnaké udaje Statnej Statistike.

1.1.3 Castejsia aktualizicia

Administrativne daje umoziuji vysSiu frekvenciu poskytovania tdajov ako Statistické
zistovania. A to bez rizika zvySenia miery neodpovedi a S pomerne nizkymi nakladmi.
Jedinym obmedzenim je frekvencia, s ktorou sa aktualizuji administrativne udaje a ta byva vo
vel'kej vicsine pripadov vyssia, ako frekvencia Statistickych zistovani. Administrativne
zdroje, ktoré st zalozené na priebeznom zaznamenavani udalosti, (napr. demografické
udalosti, dosiahnuté vzdelanie, atd’.) umoziuju poskytovat daje priebezne bez Casového
obmedzenia. Ostatné administrativne zdroje st obvykle aktualizované s mesacnou,
Stvrtro¢nou alebo rocnou periodicitou.

1.1.4 DetailnejSie vystupy

Administrativne udaje poskytuju obvykle uplné alebo takmer Uplné pokrytie cielovej
populacie. Su preto vhodné na tvorbu Statistik za Specifické skupiny obyvatel'ov a za malé
uzemné jednotky. Pravidelna aktualizacia umoziuje sledovat’ udaje o Statistickych jednotkach
v ¢ase. Informacie o udalostiach azmenach za kazda Statistickii jednotku st ukladané
priebezne, ¢im vznikaju longitudindlne udaje v podrobnom c¢leneni.

1.2 Zakladné predpoklady pre vyuZivanie administrativnych tidajov na Statistické ucely
Pristup k administrativnym tdajom je jedna z kI'aCovych bariér pre vyuzivanie tychto udajov
na Statistické ucely. Musia byt splnené predpoklady v réznych oblastiach (legislativnych,
politickych, organizaénych, technickych), aby sa administrativne udaje mohli vyuZivat
v Statistickej  praxi. Rozhodujlicou anevyhnutnou podmienkou pre vyuzivanie
administrativnych udajov pre Statistické ucely je legislativny rdmec. Ostatné podmienky,
popisané niz§ie, nie st nevyhnutné, ich splnenie je vSak vel'mi prospe$né pre dosiahnutie
stanoveného ciela.

1.2.1 Legislativa

Zakladom pre pouzitie administrativnych zdrojov pre Statistické ucely je legislativa. Pravny
ramec pre oblast’ Statistiky je obvykle vytvoreny na celoStatnej irovni, za urcitych okolnosti
moze byt dolezita legislativa na subnarodnej alebo medzinarodnej trovni. Organy Statnej
Statistiky kazdej krajiny EU sa vo svojej ¢innosti riadia narodnou legislativou, ktora vytvara




pravny ramec pre zber a spracovanie Statistickych udajov. Harmonizaciu pravnych predpisov
krajin EU pre oblast’ §tatistiky zabezpe&uju nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady Eurdpy.
Vicsina narodnych Statistickych tiradov mé definovanu svoju tlohu a zodpovednost’ zdkonom
o Statistike. V niektorych krajinach tento zadkon Specifikuje aj pristup k administrativnym
udajom. Legislativa moze davat’ Statistickému uradu rézne silné pravomoci na vyuzivanie
administrativnych udajov. Ddleziti Gilohu pritom zohravaju historické, politické a kultirne
faktory.

Pokial’ sa maju vyuzivat’ administrativne tidaje na Statistické tcely, narodna legislativa musi
odrazat’ skutoCnost, ze mé& zmysel vyuzivat existujlice administrativne zdroje namiesto
opatovného zberu udajov na Statistické tcely. Krajiny, ktoré vyuzivaji administrativne udaje
na Statistické ucely (napr. severské krajiny), maji v zakone o Statistike explicitne uvedené, ze
tam kde je to mozné, na Statistické tcely sa vyuzivaju administrativne udaje. Zakon opraviuje
narodné Statistické urady vstupovat’ do administrativnych zdrojov udajov na individudlnej
urovni a spdjat’ ich s inymi zdrojmi administrativnych dajov na Statistické ucely. Legislativa
nielen umoziuje Statistickym uradom pristup k administrativnym zdrojom, ale stanovuje aj
podmienky a limity pre takyto pristup. NajcastejSie ide o vymedzenie presného tcelu pouzitia
a presnu definiciu ochrany administrativnych tidajov.

V niektorych krajinach legislativa stanovuje povinnost pre narodné Statistické urady vyuzit’
v prvom rade udaje zozbierané na iné ucely. Statisticky trad je najskor povinny zistit, &i
nemdze vyuzit' existujuce udaje v administrativnych zdrojoch a az potom zacat’ s priamym
zberom udajov na prislusny ucel. Zber vsetkych tdajov musi byt zo zdkona podriadeny
kritériu ekonomickej vyhodnosti a musi minimalizovat’ zat'azenie respondentov.

Tieto poziadavky su aj v stlade s legislativou EU, v ktorej sa hovori, e kvéli znizovaniu
zatazenia respondentov, narodné organy a organy eurdpskeho spolocenstva by mali mat
pristup k udajom z administrativnych zdrojov v rozsahu, ktory je potrebny na tvorbu Statistik.

Pouzitie udajov na Statistické ucely je povolené aj v pripade, Ze to nebol hlavny dovod tvorby
tychto udajov. Udaje zozbierané na $tatistické dely su doverné bez ohladu na zdroj. Data
zozbierané na administrativne ucely st vo vlastnictve Statistickych orgdnov doverné aj
Vv pripade, Ze tieto udaje st verejné vo vlastnictve administrativnych organov. Pri préci
S osobnymi alebo obchodnymi tidajmi by sa mala vylucit’ priama alebo nepriama identifikacia
jednotlivych subjektov.

Treba pocitat’ s tym, Ze legislativny proces, ktory umozni vyuzivat’ administrativne udaje na
Statistické ucely, moze byt zdihavy, nakolko Statistika ma pre politikov a legislativcov
pomerne nizku prioritu. Preto treba pocitat’ s dlh§im obdobim legislativnej pripravy, do
ktorého je nutné zahrnat’ aj aktivity spojené s vysvetl'ovanim a lobingom.

Dlhodobost’ legislativneho procesu treba mat na zreteli aj pri priprave obsahu zakonov
tykajacich sa Statistiky. Zohladnit' treba nie len sucasné poziadavky ale aj potreby do
buducnosti, nakol’ko nemozno pocitat’ s rychlou na pravidelnou aktualizaciou tychto zakonov.




1.2.2 Suhlas verejnosti

Existencia stale vacSicho poctu administrativnych tdajov méze viest' k diskusii 0 ochrane

sukromia. Ak je postoj verejnosti negativny, politici sa moézu zdradhat odsuhlasit’ vznik

novych alebo aktualiziciu existujucich administrativnych zdrojov. Statistické vyuZitie

administrativnych udajov obvykle znamend spdjanie tidajov z viacerych administrativnych

zdrojov, ¢o mdze viest' k dojmu, ze Statistické urady vedia ,,vSetko* o kazdom obcanovi (Big

Brother Syndrome).

Na druhej strane obcania vedia, Ze administrativne urady zbieraju rovnaké udaje, aké

vyuzivaju Statistické urady pre svoje potreby. Je vel'mi tazké motivovat 'udi, aby oznamovali

udaje na Statistické ucely, pokial tieto tidaje uz existuju v administrativnych databazach.

Je extrémne dolezité, aby verejnd mienka chépala vyhody vyuzitia administrativnych udajov

na Statistické ucely. Pre spravne nastavenie verejnej mienky je vyhodou, ak verejnost

doveruje vlade a d’alsim Statnym institiiciam, Ze prijimaji raciondlne a vSeobecne prospesné

rozhodnutia. Je dolezité, aby legislativa k vyuzivaniu administrativnych zdrojov bola

pravidelne aktualizovana aaby vyuzivanie bolo transparentné. Spolo¢na skusenost zo

Skandinavskych krajin je, Ze otvorena diskusia vysvetlujuica vyhody vyuZitia

administrativnych udajov na Statistické ucely, bola zakladom uspechu. Je potrebné, aby

verejnost’ poznala pravidla a limity, ktoré existuju pre vyuzivanie administrativnych udajov

na Statistické ucely.

Z pohl'adu verejnosti mad vyuzitie administrativnych udajov na Statistické ucely viaceré

podstatné vyhody, ktoré treba verejnosti neustale zdoraziovat. Ide najmé o:

- usporu financii

- obcania, domdacnosti a firmy nie su zbyto¢ne zatazovani poskytovanim tidajov

- lepsiu bezpecnost’ udajov, nakol'’ko menej I'udi naraba s udajmi

- pristup kudajom je len elektronicky, nakolko administrativne udaje existuji len
Vv elektronickom formate

1.2.3 Jednotny identifikator

Jednym z hlavnych faktorov, ktoré ul'ahcuju Statistické vyuzitie administrativnych udajov, je
jednotny identifika¢ny systém. Tento umoziuje prepojit’ rézne zdroje administrativnych dat
pomocou jednotného identifikdtora. Minimalnou poziadavkou je jednotny identifikator pre
zékladné registre.

Existuju viaceré pristupy k tvorbe identifikatorov. Pre demograficku Statistiku je najdolezitejsi
osobny identifikacny kod. Pouziva sa na identifikdciu osdb a mdze mat rdzne podoby.
Obvykle ide 0 kombinaciu datumu narodenia, pohlavia, poradového ¢isla a ¢asto sa pridava aj
kontrolna premenna. Ako priklad konstrukcie osobného identifik4tora uvadzame identifikator
pouzivany vo finskom registri. Prvych 6 znakov tvori datum narodenia v tvare ddmmrr.
Nasleduje znak, ktory udéva storocie narodenia (+ pre 19. storoCie, - pre 20. storoCie, A pre
21. storogie). Dalej nasleduje poradové &islo dietata narodeného v prisluiny deni (neparne
Cisla pre chlapcov, parne ¢isla pre dievcatd) a kontrolny znak, ktory vznika ako zvySok po
predeleni identifikatora ¢islom 31. Ak je zvySok ¢islo od 0 po 9, tak je kontrolnym znakom




priamo toto ¢islo. Ak je zvySok vacsi ako 10, pridava sa ako kontrolny znak pismeno (10=A,
11=B atd’.). Napr. identifikator 170855-003M znamend druhého muza v poradi, ktory sa
narodil 17.8.1955.

Identifikdtor moze byt zalozeny aj na nehnutelnosti, byte, adrese trvalého bydliska,
domacnosti, podniku. Ztychto identifikatorov sa v demografickej Statistike vyuziva
identifikator zalozeny na bydlisku a domécnosti.

1.2.4 Komplexny a spolahlivy systém registrov vyvinuty na administrativne ucely
Potreba administrativnych registrov bola vyvolana fungovanim spolo¢nosti a rozvojom
administrativy. Bola tesne prepojena s rozvojom socidlnej bezpec¢nosti, dafiového systému
a inych administrativnych potrieb. Ide vac¢Sinou o systémy riadené Staitom, preto je potrebné
vytvarat' registre na Statnej urovni. Velmi casto su ciele administrativnych systémov
prepojené a preto sa informécie z registrov vymiefiaji medzi inStitGciami. Tento proces
poskytuje uzitocné korekcie pre administrativne registre a tym zlepSuje kvalitu Statistik
zalozenych na administrativnych tidajoch.

Je nutné, aby obcania aj urady doverovali v presnost’ a spravnost’ administrativnych udajov,
ktoré v kone¢nom dosledku mozu byt zakladom pre mnohé individualne prava a povinnosti.
Z registra sa napriklad moze zistovat’ udaj o trvalom bydlisku, ziskava sa podklad na vydanie
pasu, ziadosti o soba$ alebo rozvod, predaj pozemku a pod. Musi byt v zdujme kazdého
jednotlivca, aby tidaje v registri boli spravne a presné. Dobra kvalita administrativnych udajov
je samozrejme dolezitd aj pre Statistiku, aj ked ,,administrativna® kvalita nezarucuje
automaticky aj ,,Statisticka“ kvalitu.

Jednym =z doévodov uspesného rozvoja administrativnych registrov v Skandinavskych
krajinach mozZe byt skuto¢nost, Ze ide o krajiny skor malé a homogénne. Cim je krajina
vécSia a roznorodejSia, tym je zavadzanie administrativnych zdrojov tidajov problematickejSie
a to hlavne kvdli organizacnym a technickym dévodom. Aj ked’ hlavné vyuZitie na Statistické
ucely maju celoStatne registre, uzitocné mozu byt aj registre lokalne.

1.2.5 Spolupraca medzi administrativnymi uradmi

Predpokladom pre kvalitnu Statistiku zaloZeni na administrativnych tdajoch je intenzivna
a explicitnd spolupraca na najvys$Sej trovni ako aj uzka spoluprdca medzi relevantnymi
uradmi.

Pri snahe o rozvoj statistického systému musi vlada poskytnut’ $tatistickému tradu podporu
na najvysSej urovni. Vysledkom je prislusna legislativa. V praxi to znamena silni podporu
Statistického uradu pri rokovani s administrativnymi tradmi o pristupe k individualnym
udajom. Dolezitym faktorom je aj postoj ministerstva financii, ktoré vytvara tlak na prijatie ¢o
najuspornejSich variantov ziskavania Statistickych udajov.
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1.3 Problémy a ich rieSenia

Hoci existuju zdvazné dovody pre zavadzanie administrativnych udajov do Statistickej praxe
(pozri kapitola 1.3), existuju aj problémy, ktoré su stymto procesom spojené. Viaceré
problémy maju v§eobecny charakter a treba sa s nimi bezpodmienecne zaoberat’, pokial sa ma
dosiahnut’ vyhovujtca kvalita udajov.

1.3.1 Definovanie adajov

Administrativne udaje su vytvarané na zaklade konkrétnych administrativnych procesov,
Statistické jednotky apremenné su definované mimo administrativnych pravidiel
a poziadaviek. Definicie nemusia zodpovedat’ potrebam oficidlnych Statistik, avSak udaje
maju obvykle dobru kvalitu pre administrativne ucely. Ak sa maji pouzit’ administrativne
udaje na Statistické ucely, je potrebné najskor zistit, ¢i udaje vyhovuju poziadavkam na
kvalitu. Administrativna definicia cielovej populacie alebo Statistickych jednotiek nemusi
zodpovedat’ Statistickej potrebe, premenné moézu byt tiez definované odliSne a ani Casové
obdobie sa nemusi zhodovat'.

Riesenie tohto problému je koncepéne narocné a Casto je potrebné vyuzit modelovacie
metoédy. Ak ma Statisticky urad k dispozicii vlastné udaje, moze ich vyuzit’ na doplnenie
informacii nepokrytych administrativnymi udajmi. RieSenim, aj ked dlhodobejsim, je
ovplyviiovanie administrativnych definicii zo strany Statistiky a postupné zlad’ovanie
administrativnych a Statistickych definicii.

1.3.2 Klasifikaény systém

Klasifikacny systém, ktory sa vyuziva v administrativnych zdrojoch, sa nemusi zhodovat’
s klasifikaénym systémom, ktory pouZziva Statistika. Dokonca aj ked’ su klasifika¢né systémy
rovnaké, mozu sa aplikovat’ r6zne. V niektorych pripadoch klasifikdcia v administrativnych
zdrojoch sa modze aplikovat’ na inu Groven detailu, ako to vyZaduje Statisticka klasifikacia.

V pripade, Ze su klasifikacné systémy rozdielne, najCastejSim rieSenim je vytvorenie
prevodnika. Prevodnik mo6ze byt’ jednoduchy (jedna k jednej) alebo zlozitejsi (viac moznosti
k jednej alebo viac moznosti ku viacerym moznostiam). Pri zlozitejSich prevodnikoch mdze
byt potrebné vyuzit' niektoré druhy probabilistickych alokéacii. Treba mat’ na pamiti, ze
prevodniky s jednosmerné. To znamena, Ze pri prevode opaénym smerom (zo Statistického
kodu na administrativny) treba vytvorit’ novy prevodnik.

V pripadoch, ked’ sa vyzaduje presnost’ na mikro urovni, je moznost’ pouZitia prevodnikov
obmedzena. Je mozné vyuzit’ viaceré iné metddy v zavislosti od zdrojov a dostupnosti tidajov.
Prvym krokom je vzdy detailnd znalost spdsobu klasifikdcie v administrativnom zdroji
udajov. V niektorych pripadoch mézu byt v administrativnom zdroji k dispozicii d’alSie udaje,
ktoré je mozné vyuzit pri zladeni administrativnej a Statistickej klasifikacie. Casto to byva
slovny popis administrativneho kdédu, ktory umoziiuje presne identifikovat' postup pri
koédovani v administrativnom zdroji.
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Velmi vyhodnym rieSenim je vytvorenie nastroja na spolo¢né automatické kodovanie
V administrativnom aj Statistickom systéme. Tento systém nevyzaduje ziadne dalSie
zlad’ovanie a je vyhodny aj pri rieSeni zmien a revizii v klasifika¢nych systémoch.

1.3.3 Nekonzistencia medzi zdrojmi adajov

Specifickym problémom, pokial’ sa vyuZivaju viaceré zdroje udajov, moze byt nekonzistencia
medzi jednotlivymi zdrojmi. Dovodom mdzu byt rozdiely v definicii alebo klasifikacii,
rozdiely v ¢asovani alebo chyba v niektorom zo zdrojov dat.

Na vyrieSenie tohto problému je potrebné stanovit’ priority, t.j. ktory zdroj je pre prislusni
premennt hodnovernej$i. Hodnota premennej z vyssie hodnoteného zdroja nesmie byt’ potom
prepisand hodnotou z nizsie hodnoteného zdroja. Takéto hodnotenie treba spravit’ pre kazda
premennil osobitne, nakol’ko priority sa mézu pre jednotlivé premenné ligit. Cim je viac
zdrojov dat, tym komplexnej$i musi byt proces porovnavania a vyhodnocovania. Viac
zdrojov tdajov obvykle poméha zvySovat’ kvalitu dajov.

1.3.4 Chybajuce udaje

Chybajtce udaje sa netykaju len administrativnych udajov. M6zu byt’ napriklad spdsobené aj
neodpoved’ami v Statistickych zistovaniach alebo zrusenim udajov pocas procesu editovania.
Kazdopadne v pripade administrativnych zdrojov udajov ide ¢asto o problém systematicky.
Hlavnym dovodom je, Ze niektoré premenné sa v administrativnom zdroji z r6znych dovodov
nenachadzaj.

Riesenia, ktoré si vhodné na odstranovanie neodpovedi v Statistickych zistovaniach, sa
obvykle daju vyuzit aj pre doplnenie chybajiacich udajov v administrativnych zdrojoch.
Pokial’ chybaju len niektoré jednotky, moze sa pouzit’ niektora z imputaénych metod. Pokial’
chyba vicsina alebo vsetky jednotky, vhodnejSie s modelovacie pristupy.

1.3.5 Neochota menit’ existujuci stav

Jedna z najvacsich prekazok pre efektivnejSie zavadzanie administrativnych tudajov do
Statistickej praxe je neddvera Statistikov voéi inym udajom, ako sami zozbieraju. Casto
poukazujii na negativa a problémy administrativnych udajov a maju prili§ optimisticky
pohl’ad na Statistické data.

RieSenim je vzdelavanie pracovnikov Statistickych tradov zamerané hlavne na moZnosti,
ktoré poskytuji administrativne udaje a na hodnotenie kvality udajov. DalSou cestou na
prekonanie bariéry vnutorného odporu je preukdzanie, Ze uspora financii, ktord vznikne
zavedenim administrativnych udajov do Statistickej praxe nemusi znamenat’ automaticky
redukciu pracovnikov Statistickych tradov ale sa mdze Ciastocne premietnut’ do zlepSenia

pracovnych podmienok a zvySenia kvality vystupov.

1.3.6 Neexistuje jednotny identifikator
Administrativne Gdaje sa vyuzivaju pri tvorbe Statistik dvoma spésobmi — ako priamy zdroj
pre Statistiku alebo ako nepriamy zdroj v kombinacii s inymi zdrojmi. Pokial’ sa pouzivajl
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udaje zroéznych administrativnych zdrojov ako doplnok Statistickych udajov, je potrebny
spdsob na prepojenie tychto udajov.

Idedlnym spdsobom prepojenia je jednotny identifikdtor (vid® cast' 1.3.3). Jednotny
identifikdtor umoznuje presné apomerne jednoduché prepojenie udajov zroéznych
administrativnych zdrojov. Existuju len dve moznosti. Bud’ prepojenie existuje alebo nie
(zhoda alebo nezhoda identifikatora).

Presnost’ spdjania zéavisi do znacnej miery aj od kvality spajanych udajov v kazdom zo
zdrojov. Pokial’ existujii nepresnosti a chyby v identifikatore , ovplyviiuje to kvalitu spajania.
Preto aj ked existuje spolo¢ny identifikator vo vSetkych suboroch, ktoré sa maji prepojit,
nemusi to byt’ zaruka kvalitného prepojenia.

V pripade, ze jednotny identifikator neexistuje alebo nie je dostatocne kvalitny, je potrebné
zvazit pouzitie inych premennych, ktoré sa nachddzaju vo vsetkych zdrojoch udajov. Takéto
premenné sa ¢asto oznacuju ako ,,parovacie kl'i¢e. NajcastejSie sa na takyto ucel vyuzivaju
premenné ako meno, adresa, datum narodenia, povolanie alebo ekonomicka aktivita. Vyber
premennych, ktoré sa maji pouzit na prepojenie, by mal brat do uvahy rozliSovaciu
schopnost’” kazdej premennej, ktora zavisi predovSetkym od jej jedinecnosti. Vysokl
rozliSovaciu schopnost’ ma napr. celé meno alebo iplna adresa, nizku rozliSovaciu schopnost’
ma naopak pohlavie, vek, mesto alebo narodnost’. Aj u premennych s vysokou rozliSovacou
schopnostou (napr. celé meno) st niektoré hodnoty jedine¢nejSie a niektoré sa cCastejSie
opakuju. RozliSovacia schopnost’ u premennych sa zvysuje so zvySujicim detailom (napr. rok
narodenia vs. presny datum narodenia, obec bydliska vs. presna adresa bydliska a pod.)

Pri spajani dvoch viet hovorime o parovani. M6zu nastat’ nasledovné moznosti — spojenie
(identifikacné premenné su rovnaké), nespojenie (identifikacné premenné su rozne), mozné
spojenie (nie je dostatok informacii pre rozhodnutie), nespravne spojenie (spoja sa rdzne
identifika¢né premenné), nespravne nespojenie (nespoja sa rovnake identifikacné premenné).
Techniky sp4jania moZno rozdelit do dvoch zakladnych kategorii — kancelarske
a automatické. Kanceldrske techniky vyzaduji vyznamné zasahy l'udského faktora, preto su
drahé, nekonzistentné, pomalé¢ zato vSak inteligentné. Automatické metdody minimalizuja
I'udské zasahy, preto sa povazuju za malo inteligentné, si vSak lacné, konzistentné a rychle.
Najlepsim riesenim je kombinacia obidvoch pristupov. V prvej etape sa pouziju automatické
metddy na ndjdenie zrejmych zhdd a nezhdd a moZné zhody sa nechaji na posudenie
odborného timu. Z doévodu financnej efektivnosti je vyhodné maximalizovat’ pouZitie
automatickych metdd a minimalizovat’ zasahy 'udského faktora.

Nastroje na automatické prepdjanie suborov obvykle pozostavaju z postupnosti podobnych
krokov, hoci v zavislosti od konkrétnej aplikacie mézu byt niektoré kroky vynechané alebo
pridané. NajcastejSie sa pri automatickom prepajani pouZziva Standardizacia, konverzia,
blokovanie a bodovanie.

Standardizacia sa pouZiva hlavne pre textové premenné alebo pre premenné, ktoré maji
$pecialny format. Standardizaciou je napriklad nahradenie skratiek plnym textom, zjednotenie
roznych variacii jedného mena alebo nazvu, odstrdnenie ruSivych slov, ktoré nemaja
vypovednt hodnotu (napr. slovo ,,ulica® v adrese), zjednotenie formatov (napr. pri ddtumoch
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narodenia, poStovych smerovacich cCislach). Proces Standardizacie zéavisi silno od jazyka
a vyzaduje pripravnu pracu zalozent obvykle na skiimani udajov.

Konverziu mozno povazovat za urité rozsirenie Standardizacie. Pri konverzii sa text
transformuje z formatu, ktory je Citateny pre ¢loveka do formatu, ktory je viac logicky pre
pocita¢. Casto ide o vyuZivanie fonetického znenia slov. Konverzia je taktieZ silno jazykovo
podmienena a pokial ma poskytnit’ dobry vysledok treba ju vyladit. Pri konverzii sa meni
skupina réznych hlasok s podobnym znenim na rovnaky retazec znakov, vynechavaju sa
neznejuce pismena alebo zdvojené pismena sa zamienaju za jedno pismeno.

Pokial’ je subor, ktory sa ma prepojit’ s inym suborom, vel'mi velky, moze byt potrebné,
rozdelit’ ho na bloky. Blokovanie moze prebiehat’ viacerymi sposobmi, napr. delenie podla
regionov, poctu zaznamov a pod. Delenie na bloky sa musi realizovat’ premyslene, len tak je
mozné dosiahnut’ ¢asovu Usporu pri prepajani idajov a tym aj usporu finanént.

Viacsina automatickych procedir na spajanie suborov pouziva urcitd formu bodovania na
posudenie pravdepodobnosti prepojenia dvoch suborov. Body sa pridel'uju na zaklade toho,
aka je zhoda prepojovacich premennych. Na zéklade bodov je mozné urcit, ¢i sa vety prepoja,
neprepoja alebo €i je prepojenie mozné. Rozhodujicim problémom pri bodovani je urcenie
hranice medzi neprepojenim, moznym prepojenim a definitivnym prepojenim. Na urcenie
tychto hranic existuju viaceré modelové pristupy (najcastejSie sa vyuziva metdda autorov
Fellegi a Sunter). Pri opakovanom bodovani sa meni v ¢ase kvalita udajov, preto je potrebné
hrani¢né hodnoty priebezne aktualizovat. Hrani¢né hodnoty sa mézu vyrazne liSit pre
jednotlivé zdroje udajov. Pri uréovani hrani¢nych hodndt je potrebné brat’ do tvahy aj vplyv
r6znych druhov chyb pri prepdjani stiborov. V praxi sa pri stanoveni hrani¢nych hodnot casto
vyuziva aj expertné posudenie.

1.4 Ochrana tidajov

Narodna legislativa na ochranu udajov musi zabezpecit, ze tidaje zbierané na administrativne
ucely mozu byt poskytované tretim strandm na tvorbu oficidlnych Statistik a na ucely
vedeckého vyskumu. Tento princip je tieZ obsiahnuty v Nariadeni EU o ochrane udajov, ktoré
schval'uje pouzitie administrativnych udajov na Statistické ticely a nepovazuje to za porusenie
individualnych prav a sikromia. Zakon by mal stanovit’, Ze ak je to mozné, oficialna Statistika
ma byt zalozend na existujucich udajoch, ktoré boli zozbierané uz skoér. Medzi zakladné
principy demokracie patri zadvidzok k transparentnosti a otvorenosti pri riadeni spolo€nosti, o
obsahuje aj pravo obCanov na informécie o ¢innosti Statnych tradov. Z toho vyplyva, Ze
mnoh¢ informacie, ktoré spravuju Statne urady, su pristupné verejnosti. Ked’ sa vSak tieto
udaje poskytnu Statistickému tradu na ucely tvorby Statistik, princip verejného pristupu
prestava platit. Zakladnym predpokladom, aby Statisticky urad ziskal tdaje od obcanov
a firiem, je zachovanie dovernosti ziskanych informacii. Poskytovatelia tdajov vzdy
posudzuju spol'ahlivost’ Statistického uradu ako celku bez toho, aby rozliSovali medzi
informaciami pochddzajicimi z verejnych alebo neverejnych zdrojov. Aplikacia principu
otvorenosti by mohla mat’ pre $tatisticky trad katastrofalne dosledky. Zakon o Statistike musi
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stanovit, Ze administrativne udaje vyuzivané na Statistické ucely st doverné. Jedini vynimku
tvoria informacie o ¢innosti centralnych a regionalnych $tatnych uradov ako aj niektoré¢ udaje
Z Obchodného registra.

Tok udajov je vzdy jednosmerny, od administrativneho zdroja k Statistickému uradu a nikdy
nie naopak. Administrativny urad by urcite dokazal profitovat z tidajov zbieranych na
Statistické ucely, Statisticky urad vSak takéto udaje nemoze administrativnemu radu nikdy
poskytnut’.

Statisticky zakon musi vyzadovat’, aby Statistiky boli zostavované bez identifikaénych tudajov.
Pokial’ je nevyhnutné spéjat’ rozne subory udajov, povazuje sa to za dostato¢ny dévod na zber
kompletnych udajov aj sidentifikatorom. Legislativne prekazky pre Statistické vyuzitie
administrativnych udajov su niekedy zddvodiiované ochranou osobnych tudajov. Statistiky
zalozené na administrativnych tdajoch maja vSak viaceré vyhody, o sa tyka ochrany udajov.
Napriklad pri Statistikach zaloZzenych na administrativnych udajoch méa k datam pristup
podstatne mensi poéet I'udi ako pri klasickom zbere udajov. Dalsou bezpe&nostnou vyhodou
administrativnych udajov v Statistike je, Ze nie su potrebni d’alsi subdodavatelia. V pripade
Statistik zalozenych na dotaznikoch pracuje sudajmi vo faze spracovania mnoho [ludi.
Samozrejme aj administrativne udaje maji svoje bezpecnostné rizika, hlavne ¢o sa tyka ich
prepajania. Kvoli ochrane udajov su vSetky identifikatné tdaje pouzivané v registroch
a databazach zakdédované. Zachovanie verejnej dovery a najvyssej moznej miery bezpecnosti
udajov musi byt’ dlhodobou prioritou pre kazdy Statisticky urad.

Zakon o Statistike stanovuje, ze vSetky udaje zbierané na Statistické ucely st doverné. Aj
doverné daje viak mozu byt poskytované na vedecky vyskum. Udaje poskytnuté na vyskum
musia byt’ vo forme, ktord neumoziuje priamu ani nepriamu identifikaciu osob alebo inych
subjektov.

1.5 Kvalita adajov

Obavy z nedostato¢nej kvality administrativnych udajov st jednou z hlavnych prekazok pri
vyuzivani administrativnych Udajov na Statistické ucely. Tieto obavy mo6Zu aj nemusia byt’
opravnené. Na posudenie kvality administrativnych idajov je potrebny objektivny postup,
ktory preveri vSetky relevantné aspekty kvality tdajov aumozni spravit informované
rozhodnutie. Mnoh¢ S§tatistické tirady maji vybudované mechanizmy na vyhodnotenie kvality
udajov zbieranych prostrednictvom Statistickych zistovani. Menej Casty je takyto pristup pri
posudzovani kvality udajov ziskanych z administrativnych zdrojov.

Pri definovani kvality je dobré opriet’ sa o medzinarodny $tandard®, ktory definuje kvalitu ako
Groven, ktord sa dosahuje pri napiiani poziadaviek prostrednictvom stiboru inherentnych
charakteristik. Kvalitu administrativnych udajov vyuZzivanych na Statistické ucely mozeme
posudit aj podla toho, ako spifiaju poziadavky nariadeni EU. Za najzavaznejsie dovody
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vyuzivania administrativnych tdajov na Statistické tcely sa povazuje znizovanie nakladov
a rieSenie problému neodpovedi v Statistickych zistovaniach.

Z pohl'adu medzinarodného standardu mézeme za poziadavku povazovat' ¢o najvacsi sulad
medzi poziadavkami tvorcu (administrativny zdroj) a uzivatel’a (Statisticky trad). V Statistike
sa kvalita posudzuje pomocou viacerych charakteristik. Za hlavné charakteristiky mozno
povazovat: relevantnost (do akej miery si naplnené potreby sucasnych a potencidlnych
uzivatel'ov), presnost’ (blizkost’ Statistickych odhadov ku skutoénym hodnotam), vcasnost’
(obdobie medzi vznikom popisovanej udalosti a dostupnostou udajov), presnost (Casové
oneskorenie medzi planovanym a skutoénym vznikom tdajov), dosiahnutel'nost’ (podmienky
na ziskanie udajov — kde a ako ich objednat’, dodacia lehota, cena, obchodné podmienky,
format, atd’.), interpretovatel'nost’ (metadata, prezentovanie udajov prostrednictvom grafov
resp. map, informacia o kvalite udajov), koherentnost' (informacia o rozdieloch v udajoch
sposobenych rozdielnym zdrojom), kompatibilita (informécia o porovnatelnosti udajov
z roznych zdrojov — z hl'adiska ¢asu, regionu, Statistickej domény).

Tento zoznam hodnotiacich kritérii mozno pouzit’ vzhl'adom na administrativne zdroje udajov
dvomi sposobmi. Jednak umoziiuje vyhodnotit' kvalitu samotnych administrativnych udajov
(vratane porovnania viacerych administrativnych zdrojov) atiez umoziuje posudit’ kvalitu
vyslednych Statistik, t.j. porovnat’ idaje z administrativnych zdrojov s idajmi zo Statistickych
zistovani.

Ked’ sa vyhodnocuje kvalita administrativnych udajov, treba brat’ do tvahy aj doveryhodnost’
zdroja. Blizkost” administrativnych tdajov k idajom vyzadovanym na Statistické ucely je
jednym z vyznamnych ukazovatelov kvality administrativneho zdroja v zmysle jeho
pouzitelnosti na §tatistické i¢ely. Cim menej transformacii je nutnych, tym mensie je riziko
vzniku chyb a odchylok.

Medzi kritériami na vyhodnotenie kvality udajov sa nenachddza informécia o nakladoch.
V pripade vyuzitia administrativnych tdajov na Statistické tcely je vSak hl'adisko nakladov
vel'mi dolezité. Pri rozhodovani sa obvykle berie do tivahy vzajomny pomer kvalita — cena.
Préave cast’ usporenych financii v pripade vyuzitia administrativnych tdajov sa moze vyuzit
na zvySenie kvality vyslednych udajov.

Pri hodnoteni kvality administrativnych tdajov treba postupovat komplexne. To znamena, Ze
treba posudzovat’ kvalitu vstupnych udajov, kvalitu spracovania udajov atiez kvalitu
vystupov. Pre vSetky tieto etapy posudzovania kvality su dolezit¢ metadata. Vstupné udaje
maju byt’ dostato¢ne podporené metadatami, aby boli plne zrozumitel'né a aby bolo zrejmé, Ze
hodnoty su spravne alokované k relevantnym premennym. Dalej musi byt zrejmé, ¢o sa
S jednotlivymi tdajmi udialo pocas fazy spracovania. Nielen preto, aby sa posudila kvalita
procesu spracovania ale aj preto, aby sa odhalili mozné problémy. Aj Statistické vystupy
musia byt podporené metadatami, aby ich mohol uZivatel’ korektne interpretovat’ a utvorit’ si
nazor na ich kvalitu.
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1.6 Vyuzitie administrativnych tidajov pri tvorbe Statistik

Administrativne udaje musia po obsahovej stranke pokryvat’ prislusnii oblast’ v Statistickom
systétme. Ako uz bolo spomenuté v uvode, administrativne idaje nemdzu nikdy uplne
nahradit’ priame ziskavanie Udajov prostrednictvom Statistickych zistovani. NajcastejSim
pripadom je kombinacia administrativnych tdajov adajov zistenych prostrednictvom
vyberovych zistovani.

Rozdielny mdze byt rozsah vyuzitia administrativnych tdajov. V niektorych Statistikdch sa
administrativne udaje vyuzivaju len malo alebo vobec, niektoré Statistiky mozu byt zalozené
vyluéne na tdajoch z administrativnych zdrojov. Medzi Statistiky, ktoré mézu byt zalozené
len na administrativnych udajoch, patri aj demograficka Statistika.

Hlavnou vyhodou tudajov z vyberovych zistovani je priama kontrola. Zistovanie je priamo
v kompetencii Statistického uradu a otdzky sa kladu presne tym subjektom, pre ktoré boli
uréené. Ked sa vyuziva modernd technika, idaje sa daju spracovat’ a publikovat’ rychlejSie
ako tdaje zregistra. Na druhej strane vyberové zistovania su relativne drahé. Dal§im
problémom modze byt kvalita udajov. Neodpovede modzu sposobit’ odchylky a skreslenia
a opytovan¢é osoby alebo domdacnosti nemusia byt vzdy schopné alebo ochotné poskytnut’
spravne odpovede.

Vyhodou udajov z administrativnych zdrojov je, Ze v principe poskytuju uplné pokrytie
a spracovanie je relativne lacné. Pri pouziti administrativnych registrov je mozné produkovat’
detailnejSie Statistiky ako pri pouziti vyberovych zistovani (napr. udaje za malé uzemia alebo
podrobne Strukturované tidaje).

Administrativne udaje maju v sebe vel’ky potencial, nakol'ko jednotlivé administrativne zdroje
idajov je mozné prepojit’ na zaklade jasne definovaného kl'u¢a. Udaje z administrativnych
zdrojov maji obvykle dobrt kvalitu a st konzistentné, ked’ sa pouzivaji na administrativne
ucely. Ked sa administrativne tUdaje pouzivaji na Statistick¢é tucely, problém
S konzistentnostou a kvalitou Udajov méze byt vyznamny. Pri¢in moéze byt niekolko.
Spomenut’ treba hlavne silni previazanost’ na administrativnu definiciu a prax v prislusnej
oblasti. Dovodom mozZe byt’ aj skuto¢nost’, Ze tvorca Statistik nie je priamo pri zbere udajov,
v désledku ¢oho nemusi dostatoéne poznat’ vSetky detaily obsahu, spracovania alebo kvality
udajov. Dodlezita je preto uzka spoluprica medzi Statistickym uradom a sprdvcom
administrativneho zdroja udajov.

Skor ako sa administrativne tidaje mozu vyuZit’ na Statistické ucely, musia prejst’ Statistickym
spracovanim, ktoré¢ zabezpeci vhodnost’ tychto udajov na prislusny ucel. V rdmci tohto
spracovania sa udaje ulozia do Statistickych registrov. Jednym z najdolezitejSich procesov pri
tvorbe Statistickych registrov je verifikacia zakladnych udajov, ktoré vstupuju do registra
a oprava pripadnych chyb. Tento proces sa nazyva editovanie. Obvykle udaje najskor
kontroluje spravca administrativneho zdroja a neskor Statisticky trad. Pri oprave chyb je
potrebna tizka spolupraca tychto dvoch instittcii.

Pri vyuzivani administrativnych tidajov na Statistické icely nie st rovnaké moznosti kontroly,
ako ked sa Statistické udaje zbieraju tradiénym spdsobom. Statistické zistovania sa
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uskuto¢nuju v stlade s definiciou. Pri vyuziti administrativnych udajov sa hl'ada udaj, ktory
najlepSie zodpoveda stanovenym poziadavkam. Ak nie je prislusny tidaj priamo k dispozicii,
mozu sa vyuzit’ informécie z viacerych administrativnych zdrojov. Ak nie je mozné vyuzit
priamo informacie z administrativnych zdrojov, mdze sa vytvorit’ odvodena premenna. Tato
premenna sa ziskava spojenim réznych informaécii, ktoré sami o sebe sice nie st dostatocne
presné, ale poskytujii asponn dobru aproximdciu. Tvorba odvodenych premennych moéze
prebichat’ tromi sposobmi — tvorba novych premennych, upresitovanie niektorej informacie
a odhad alebo oprava informacie.

Vyuzitie administrativnych tdajov v Statistike moze dospiet’ do vysSieho Stadia, ked’ vznikne
Statisticky systém zalozeny na administrativnych udajoch. To znamena, Zze vSetky Statistické
registre su Castou systému a nefiguruju ako jednotlivé registre. Zakladné registre musia byt’
navzdjom prepojené. Ak sa v systéme nachadzaji aj Specializované registre, musia byt
prepojené na zakladné registre. Prepojenie medzi Specializovanymi registrami navzajom nie je
nevyhnutné. Kazdy Statisticky systém ma dopady na vsetky stupne Statistickej produkcie —
zber udajov, spracovanie udajov, kontrolu kvality a poskytovanie udajov. Plati to aj pre
Statisticky systém zalozeny na administrativnych tdajoch.

Existuje viacero moznosti, ako integrovat’ udaje z administrativnych zdrojov do Statistického
systému. LiSia sa spdsobom aj mierou zapojenia administrativnych tdajov do Statistické¢ho
systému. Dlhodobym cielom pre Statistické trady by malo byt zvySovanie podielu
administrativnych udajov v $tatistickych registroch.

Prvou moznostou je kombinacia udajov z viacerych zdrojov. Zakladom je vzdy Statisticky
register, ktory je nastrojom na prepojenie a kombinovanie udajov z viacerych zdrojov —
Statistickych aj administrativnych. Administrativne tdaje vicSinou doplfiajd udaje zo
Statistickych zistovani. Ide v sti¢asnosti o ¢asto vyuzivany pristup, Jeho vyhodou je moznost’
kombinovat vyhody Statistickych a administrativnych udajov hlavne v oblasti nakladov
a kvality. Tento pristup mdze sluzit’ ako prechodny krok k vytvoreniu Statistického systému,
ktory je zaloZeny na administrativnych udajoch.

Druhou moznostou je vyuzitie centralizovanych administrativnych registrov. Takéto
administrativne registre maji ta vyhodu, ze zjednoduSuji prepojenie a zladenie udajov
z roznych zdrojov. Je vyhodou, ked ma Statisticky urad moZzZnost' ovplyviiovat tvorbu
a riadenie administrativnych registrov, aby sa ¢o najviac naplnili potreby Statistiky vzhladom
na definicie, klasifikacie, jednotky a procedury.

Tretou moZznostou je zdielanie udajov. V tomto pripade nie je zakladom centralizovany
register, ale nastroj na prepajanie udajov z roznych zdrojov.

Administrativne tdaje je mozné vyuzit' na Statistické UcCely aj prostrednictvom satelitnych
registrov. Ide o zdrojovo Specifické registre prepojené so Statistickym registrom. Satelitné
registre mozno definovat’ ako registre, ktoré su k dispozicii pre Statisticky systém, obsahujt
informacie o vybranych jednotkach alebo premennych. ktoré neobsahuje Statisticky systém,
pricom nie su integralnou sucast’'ou Statistick€ého registra, avSak prepojenie medzi Statistickym
registrom a satelitnymi registrami je mozné.
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Poslednou moznost'ou vyuzitia administrativnych udajov na Statistické ucely je Statisticky
systém zaloZeny na administrativnych registroch. Zakladom su viaceré Statistické registre,
ktoré st navzajom prepojené a ktoré vznikli na zéklade Sirokého spektra administrativnych
udajov. Vysledkom takéhoto systému je, ze vSetky Statistiky vznikaju vyluéne na zaklade
administrativnych udajov, ktoré boli skombinované a prepojené do Statistickych registrov.
Statisticky systém zaloZeny vyluéne na administrativnych udajoch je zriedkavy, nakolko
Casto su na pokrytie niektorych Specifickych oblasti potrebné aspon malé Statistické
zistovania.

1.7 Register

Administrativne udaje sa skladaju z r6znych registrov, ktoré sa liSia obsahom, rozsahom aj
vyznamom pre Statisticky systém. Register sa najCastejSie definuje ako systematicky
aktualizovany subor jednotkovych tudajov.  Populaény register je mechanizmus na
kontinudlne zaznamendvanie vybranych informdacii zameranych na kazdého byvajuceho
obyvatela krajiny. UmoZiluje ziskavat aktualizované informécie o pocte obyvatelov a
demografickych charakteristikdch obyvatel'stva vo vybranych ¢asovych okamzikoch.

Register obvykle obsahuje informécie o kompletnej skupine jednotiek. Tieto jednotky su
definované presnym stborom pravidiel. Informacie v registroch mézu byt uchovavané
roznym sposobom. Moderné registre, ktoré sa pouzivaji na Statistické ucely, maju obvykle
podobu pocitacovych databaz.

Zakladna poziadavka je, aby kazda jednotka v registri bola jednoznaéne identifikovatel'na. Na
tento Ucel sluzia identifikacné kody. Jednoznaénd identifikécia je obvykle moZna aj pomocou
kombindcie viacerych znakov.

Pre Statistické tcely je ideélne, ak je register Uplny a presny, ale vyuZivat’ sa daju aj netiplné
registre. Vac¢Sina registrov ma celoStatnu pdsobnost’, to znamend, Ze obsahuju informacie
0 vSetkych prislusnych jednotkach v State. Prevadzkovatelom celoStatnych registrov je Stat,
pripadne v spolupraci s miestnymi Uradmi. Na Statistické ucely sa €asto vyuZiva kombinacia
viacerych registrov.

Jednotlivé registre st podobné, nakol’ko su zaloZené na rovnakom principe. Hlavné ¢lenenie
registrov je na zakladné a Specidlne. Zakladné administrativne registre su zakladnym zdrojom
informécii pre verejni administrativu. Do tejto skupiny patri register obyvatel'ov, register
nehnutelnosti a obchodny register. Specialne administrativne registre slizia na 3pecialne
tcely. Urad, ktory ich spravuje, je obvykle aj hlavnym uzivatelom informacii. Prepojenie
registrov je vel'mi dolezité. Plati to hlavne pre vzajomné prepojenie zakladnych registrov
apre prepojenie Specidlnych registrov so zakladnymi. Vzdjomné prepojenie Specidlnych
registrov nebyva nutn.

Zakladnym principom registrov je pravidelna aktualizacia, ktora sa tyka vSetkych jednotiek
(dopliovanie a vyrad’ovanie) a vSetkych udajov charakterizujlicich tieto jednotky (zmena
hodnot). To je zakladné odliSnost’ oproti zistovaniam, ktoré st obvykle jednorazové. Ak aj su
zistovania opakované, nejde o aktualiziciu, ale nové zistovanie s opakujicimi sa
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Statistickymi jednotkami. Aktualizacia sa méze uskutocnovat’ v réznych ¢asovych intervaloch
— priamo s udalostou alebo po uritom ¢ase (napr. mesacne, kvartalne, ro¢ne). Udaje sa
aktualizuji (zbieraju) len raz (v nadviznosti na vzniknutia udalost’). Je to vyhodné
z ekonomického hladiska aj z organiza¢ného hladiska (nevznikaji duplicity). Vyhodou je
tiez, Ze sa registruju len zmeny, ostatné polozky zostavaju nezmenené.

1.8 Zahrani¢né skusenosti so zavadzanim, administrativnych udajov do Statistickej
praxe

Aj ked’ vyuzitie administrativnych tidajov na Statistické ucely je relativne novy trend, existuju
vo svete viaceré krajiny, ktoré maju dlhorocné skusenosti s tvorbou Statistik zalozenych na
tidajoch z administrativnych zdrojov. Ide predovietkym o vetky Skandinavske krajiny, ktoré
zacali s aktivitami Vv tejto oblasti uz v polovici 20. storo¢ia. Administrativne tdaje najskor
pokryvali tvorbu socidlnych Statistik a Statistiky obyvatel'stva, neskor sa rozsirili na dalSie
oblasti vratane ekonomickych Statistik.

Vznik populaénych registrov v Skandinavskych krajinach sa datuje do druhej polovice 60.
rokov. V obdobi 1964 — 1969 boli zalozené centralne populacné registre vo vsetkych
Skandinavskych krajinach. V 70. a 80. rokoch minulého storo¢ia vznikali d’alSie registre
zamerané na oblast’ rodiny, bytov a domov, vzdelania, zamestnanosti, prijmov atd’. Obdobie
od vzniku registrov az po ich vyuzitie na Statistické ti¢ely sa lisilo podl'a oblasti aj krajiny. Vo
vSetkych Skandindvskych krajinach sa pri zavadzani administrativnych tdajov do Statistik
uplatnil princip postupnych krokov. Najskor sa zaviedli idaje do jednotlivych Statistik, aj
tento proces vSak bol postupny. Néasledne sa zacalo s prepdjanim jednotlivych registrov
a s ¢iastoCnym vyuzitim administrativnych udajov v populaénom cenze. Az ked boli
administrativne udaje rutinne vyuzivané vo vsetkych oblastiach a existovalo prepojenie medzi
jednotlivymi zdrojmi administrativnych udajov, mohlo sa prejst’ k cenzom plne zalozenym na
administrativnych udajoch.

V stcéasnosti maju Skandinavske krajiny ale napr. aj Izrael komplexné registre pre celé
obyvatel'stvo s aktudlnymi udajmi o vSetkych demografickych udalostiach. V niektorych
krajinach existuji Ciastkové registre. Ako priklad je mozné uviest’ register socidlneho
poistenia a volebny register v USA alebo centralny register cudzincov v Nemecku.
Ohlasovanie udajov o obyvatel'stve je v Holandsku uz od roku 1994 zalozené Uplne na
elektronickom prenose udajov. Je decentralizové a prebieha na trovni obci. To znamend, Ze
neexistuje centralny register. Rozhodujucim predpokladom pre taktito evidenciu je existencia
jednoznaéného identifikatora a koordinovana metoda na evidenciu vSetkych zmien na Grovni
obci. V Holandsku existuje prepojenie (siet) medzi jednotlivymi obcami a uzivate'mi
demografickych udajov. Centralny Statisticky urad dostava z ohlasovacieho systému vybrané
udaje pre potreby demografickej Statistiky. Ide oudaje o stave obyvatel'stva (pocet
a Struktary) a udaje o pohybe obyvatelstva (pérody, umrtia, stahovanie, sobase, rozvody).
Udaje o stave obyvatel'stva sa poskytuju na roénej baze, udaje o pohybe obyvatel'stva st
k dispozicii pravidelne niekol'’kokrat za rok.
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V roku 2000 vstipila vo Svajéiarsku do platnosti nova Gstava, ktord umoziuje, aby $tat
vydaval nariadenia na harminizéaciu a spravovanie Uradnych registrov, ¢im sa ma zjednodusit’
a zlacnit’ systém Statistickych zistovani. Dovodom pre prijatie tejto pravnej Upravy bola
chybajuca standardizécia registrov obyvatel'ov na celostatnej, regionélnej a lokalnej urovni.

V Rakusku sa administrativne udaje pre potreby demografickej statistiky vyuzivaji od roku
2002. Vznikol populacny register, ktory je aktualizovany na zaklade tdajov z centralneho
ohlasovacieho systému.

Krajiny s vybudovanym systémom navzajom prepojenych registrov maji moznost’ nahradit’
s¢itanie obyvatel'ov zalozené na dotaznikoch séitanim zalozenym na tdajoch z registrov.
Najvicsie skusenosti maju v tomto smere Skandindvske krajiny. Prvou krajinou, ktora
uskuto¢nila populacny cenzus plne zalozeny na tdajoch z administrativnych zdrojov, bolo
v roku 1981 Dansko, v roku 1990 nasledovalo Finsko a v roku 2001 Island. V Norsku a vo
Svédsku vznikol register bytov az po roku 2001, takZe zregistrov sa preberali len
demografické udaje a udaje o ekonomickej aktivite. Prvy cenzus plne zalozeny na udajoch
z administrativnych zdrojov sa v Norsku a vo Svédsku uskutoénil az v roku 2011.

2. Vyuzitie administrativnych udajov pre potreby demografickej Statistiky

Administrativne udaje je mozné vyuzit’ pre vSetky oblasti demografickej Statistiky, t.j. pre
s€itanie obyvatel'ov ako aj pre vSetky druhy bilancii.

2.1 S¢itanie obyvatelov

V minulosti jednozna¢ne dominoval tradi€ny pristup ku s¢itaniu obyvatel'ov. Dnes sa vo
viacerych krajinach stretneme s tzv. alternativnymi pristupmi, ked’ sa pri s¢itani obyvatel'ov
vyuzivaju vyberové zistovania alebo tidaje z registrov. A samozrejme je mozné aj jednotlivé
formy kombinovat’.

Pri akejkol'vek zmene v organizécii populacného cenzu treba mat’ v prvom rade na paméti
porovnatel'nost’ dajov. V pripade zakladnych udajov musi byt porovnatelnost’ zabezpecena
V dlhodobom horizonte. Nezmeneny spdsob zistovania eSte neznamena automaticky uplnu
porovnatel'nost’ Udajov. Aj ked sa nezmeni forma zistovania, moéZu sa menit’ viaceré
skuto¢nosti, ktoré ovplyviiuju porovnatel'nost’ idajov (napr. zmena definicie, zmeny v obsahu
zistovania a pod.).

2.1.1 Mozné pristupy ku s¢itaniu obyvatelov

Existuje viacero pristupov ku scitaniu, ktoré sa samozrejme moédZu aj kombinovat. Kazda
z tychto moznosti ma svoje vyhody aj nevyhody. Pri rozhodovani o Spésobe séitania
obyvatel'ov treba predovsSetkym prihliadnut’ na narodné tradicie, organizaciu Statistiky, stav
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administrativnych zdrojov, legislativne prostredie a moznosti jeho zmeny a uroven
komunikacie medzi spravcami jednotlivych zdrojov udajov.

Tradicné scitanie obyvatelov

Tradi¢né scitanie obyvatel'ov mé dlhoro¢nu tradiciu a pouziva ho vela krajin. Pod tradicnym
cenzom rozumieme cely proces zberu, spracovania, vyhodnotenia, prezentacie a analyzovania
demografickych, ekonomickych a socidlnych tudajov v presne uréenu dobu u vsetkych
obyvatel'ov na urcitom uzemi (obvykle ide o Stat). Uskutocnuje sa pocas presne urcenej doby
po presne uréenom referen¢nom datume (dadtum scitania). Otazky st vo vSeobecnosti
zaznamenané v dotaznikoch. Existuju dva hlavné spdsoby ziskavania udajov — pomocou
s¢itacich komisarov alebo samoscitanim.

Pri s¢itani pomocou scitacich komisarov vsetky udaje ziskavaju a zapisuju do dotaznikov
poverené¢ osoby (Citaci komisari), ktory vo vymedzenom uzemi a vo vymedzenom case
navstivia s¢itané osoby, byty a domy. Pri samoscitani je za zapisanie udajov zodpovedna
sCitana osoba resp. poverenda dospeld osoba, hoci obvykle dotaznik roznéasa, zbiera
a kontroluje povereny sé¢itaci komisar. V niektorych krajinach sa na dorucovanie dotaznikov
vyuziva posta, pricom tato metdda sa méze kombinovat’ aj vyuzitim s¢itacich komisarov.
Hlavnou vyhodou tohto pristupu je, ze poskytuje udaje za celil populaciu a umoziuje
pracovat sudajmi aj za relativne malé uzemia. Tradicny cenzus je povazovany za
najprepracovanejsie, najkomplexnejsSie ale aj najnakladnejSie zistovanie, ktoré zabezpecuju
Statistické urady. Vyzaduje zapojenie a aktivnu ucast’ verejnosti. Kvoli nadro¢nosti a vysokym
nakladom sa cenzus organizuje obvykle raz za 10 rokov, ¢o spdsobuje problémy
s aktudlnostou udajov. Doraz treba klast aj na vyber vhodnej metddy scitania. Scitaci
komisari st jedinou metddou, ktort je mozné pouzit’ v lokalitach s vysokou negramotnost'ou
alebo v pripade, Ze obyvatel'stvo nie je ochotné samo vyplnit’ dotaznik. Naopak v regiénoch,
kde st gramotnost’ a stupent vzdelania vysoké, je vhodnejSia samoscitacia metoda, ktord je
menej nakladna.

Pri tradicnom spoOsobe scitania existuje menej limitov vzhladom na obsah ako v pripade
sCitania zaloZenom na registroch. AvSak obsah tradi¢ného séitania musi vychadzat
z kompromisu medzi obsahovymi poziadavkami a zat'azenim respondentov.

Tradicné scitanie s rocnou aktualizaciou charakteristik

Ide o skratent formu tradiéného scitania, ktora je doplnend pravidelnym vyberovym
zistovanim pocas celého intercenzalneho obdobia. Prostrednictvom scitania sa zisti len pocet
obyvatel'ov a zakladné demografické tidaje. Dalsie demografické udaje ako aj vietky socialne
a ekonomické tudaje atudaje obyvani sa zistuju kazdorocne prostrednictvom velkého
vyberového zistovania v domacnostiach. Tym sa vyrazne skrati dotaznik, pouzivany v s¢itani
obyvatel'ov a znizi sa zat'’azenie respondentov.

Vyberové zistovanie je koncipované tak, aby dokédzalo nahradit’ udaje z podrobného
dotaznika v podrobnom tzemnom c¢leneni. Preto vyber musi obsahovat dostato¢ny pocet
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adries®. V mensich tzemnych jednotkach je potrebné kumulovat Gdaje za viacro&né obdobie,
aby sa dosiahli reprezentativne udaje zodpovedajuce udajom z tradiéného séitania®. Na
ziskanie pouzitelnych udajov je potrebné udaje z vyberového zistovania prevazit’.

Ide otechnicky aj finan¢ne naro¢ny pristup, ktory si vyzaduje postupné ale pravidelné
financovanie, komplexné planovanie, vyvoj a testovanie. Hlavnou vyhodou takéhoto pristupu
je pravidelna aktualizécia udajov. Vel'mi vyznamnou podmienkou pre realizaciu doplnkového
vyberového zistovania je subor adries, ktory musi byt stabilny a aktudlny pocas celého
intercenzalneho obdobia.

Pokracujuce vyberové zistovanie nahrddza zber, spracovanie a prezentovanie tidajov pocas
klasického scitania, preto musi poskytnut’ podrobné demografické a socioekonomické udaje
ako aj udaje o byvani. Skratena forma scitania, ktora sa vyuziva pri kombinacii s opakujucim
sa vyberovym zistovanim, umoziiuje vyuzitie niektorych technologii pri zbere a spracovani
udajov, ktoré dlha forma dotaznika neumoziuje. To isté plati aj pre prezentaciu vysledkov.
Obvykle sa pri tejto forme obsah v porovnani s klasickym s¢itanim nemeni. To znamena, ze
kratka forma dotazniku pri sCitani a opakujice sa vyberové zistovanie zabezpecia vsetky
udaje ako klasické séitanie.

Scitanie zalozené na udajoch z registra

Priprava séitania zalozeného na udajoch z registra je dlhodoby proces, ktory moze trvat
niekol’ko rokov, ba dokonca desatro¢i. Mnoh¢ krajiny vyuzivaju nad’alej tradi¢ny cenzus aj
ked’ zacali s pripravou na prechod na vyuzivanie registrov pre ucely scitania. Prvé udaje, ktoré
sa zvyknu preberat’ z registrov, su adresy, zakladné demografické informécie a obcianstvo.
Obvykle sa podiel udajov preberanych z registrov postupne zvysuje. Je dolezité, aby sa
vytvoril spolo¢ny identifikator, ktory umozni kombinovat’ tidaje z r6znych administrativnych
zdrojov.

Sc¢itanie obyvatelov zaloZené na registroch sa vytvara okolo skupiny zdkladnych registrov,
ktoré obsahuju komplexné tdaje o popisovanej jednotke v populaénom a domovom cenze. Do
skupiny zakladnych registrov patri register obyvatel'ov, register domov a bytov ako aj register
firiem. Tieto registre obsahuju tdaje o vSetkych rezidentoch, o vSetkych domoch a bytoch
a o vSetkych firmach (vratane inStiticii vo verejnom sektore) v danej krajine. VSetky
Statistické jednotky je mozné navzajom prepojit pomocou identifika¢ného systému.

S¢itané udaje sa vytvaraji na zdklade paralelného pouzitia jednotlivych registrov. Plati
pravidlo, Ze udaje zregistrov by mali byt ¢o najblizSie k tidajom zistovanym pomocou
dotaznika.

KTItcovou podmienkou pre vyuzitie administrativnych udajov pre tcely s€itania obyvatel'ov
je legislativa. Narodnd legislativa musi umoziovat pouzitie udajov z administrativnych

%

zdrojov pre Statistické Gcely a uprednostnit’ ich pred zberom z inych zdrojov. Tato legislativa

2V USA, kde takuto formu s&itania uz v minulosti vyuzili, sa ro&na vyberova vzorka pohybovala v jednotlivych
regionoch od 1,7 % do 10 %.

® Pocas spominaného s¢itania v USA boli v regionoch s mensin po&tom obyvatelov ako 20 tis. potrebné udaje za
5 rokov.
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musi zaroven opraviiovat’ Statisticky trad na pristup k individudlnym datam a ich vyuzitiu na
Statistické ucely (vratane identifikacie a prepojenia). Legislativa musi tiez poskytovat’ presni
definiciu ochrany udajov a musi byt’ pravidelne aktualizovana.

Je tiez vel'mi dolezité, aby verejna mienka rozumela a bola naklonené vyuzivaniu registrov na
Statistické ucely. Potrebné s verejné diskusie a vysvetlovanie vyhod takéhoto pristupu ku
sCitaniu.

Velmi potrebnym predpokladom pre Statistické vyuzivanie administrativnych udajov je
zavedenie jednotného identifikaéného systému pre vSetky zdroje idajov. Prepojenie udajov sa
musi uskutocnit’ na individudlnej trovni. Ak takyto identifikacny systém nie je k dispozicii,
je extrémne zlozité ak nie nemozné , prepojit’ jednotlivé registre.

Jednoznacne najviacSou vyhodou tohto pristupu su nizsie ndklady v porovnani s tradi¢nym
s¢itanim. DalSou vyhodou administrativnych udajov je to, e sa evidujii len zmeny. Je
jednoduchsie a lacnejSie ziskat’ raz informaciu a evidovat’ zmeny ako zakazdym organizovat’
zber udajov. Hlavne ked’ niektoré informécie a menia len zriedka (napr. vzdelanie, narodnost’,
rodinny stav a pod.). Vacsina udajov o byte a dome sa dokonca nemeni vobec. Vyhodou
administrativnych udajov je ich dostupnost’ v ¢ase aj v detailnom uzemi.

Vyuzitie administrativnych udajov pre potreby scitania obyvatelov ma vSak aj urcité
nevyhody, ktoré treba mat na paméti. Jednou takouto nevyhodou je, Ze tdaje v registri
nemusia vzdy obsahovo presne zodpovedat’ udajom v séitani. Pouzitie administrativnych
udajov tiez vytvara pre Statistické Urady zéavislost na administrativnych tradoch a na
administrativnej praxi, ako aj na zmenach v legislative. Preto je nevyhnutné, aby existovala
uzka spolupraca medzi Statistickym uradom a spravcom administrativnych tudajov. Pri
administrativnych ~ idajoch moéze nastatt problém aj sreferenénym obdobim
a konzistentnost'ou udajov. Kvoli Statistickej spol'ahlivosti dajov je potrebné, aby zmeny
Vv registroch boli zaznamenané k realnemu datumu. Problémy s konzistentnostou udajov moze
niekedy spoOsobit’ aj prepajanie udajov z réznych administrativnych zdrojov, nakol'ko nie je
vzdy zrejmé, & ide o zhodny ¢asovy udaj. Tazkosti moze sposobovat’ aj prepajanie niektorych
udajov kvoli rozdielnemu koédovaniu, nepresnym alebo netiplnym informaciam.

Niektoré udaje, ktoré sa zistuji v tradicnom scitani, nemusia byt obsiahnuté v Ziadnom
administrativnom zdroji. NajCastejSie ide o Struktiru domécnosti, rodinné vztahy, dochadzku
za pracou alebo informdcie o pracovnom uvédzku. RieSenim je kombinacia administrativnych
udajov a tradi¢ného s¢itania pomocou dotaznika, pomocou ktorého sa zist'uju len udaje, ktoré
nie su k dispozicii v administrativnych registroch.

Kombindcia udajov z registra a udajov z Vyberovych zistovani

Niektoré krajiny nahradzaju cenzus kombindciou udajov z administrativnych zdrojov
a vyberovych zistovani. Je to jedna z moznosti, ako vyriesit’, Ze nie vSetky potrebné udaje sa
nachadzaju v registroch. Cast’ udajov sa prebera z registrov a ¢ast’ sa ziskava z vyberovych
zistovani, samozrejme po prevazeni vysledkov na celi populaciu. Kombinovat udaje
z registrov a vyberovych zistovani je mozné aj tak, ze populacny register sa vyuzije na aplné
zistovanie a vyberové zistovanie sa vyuzije na vyhodnotenie presnosti adries z registra a na
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ziskanie ostatnych udajov, ktoré pri klasickom séitani ziskavame pomocou dlhej formy
dotaznika.

Tento variant rieSenia pripadd do uvahy, ked sa vSetky potrebné udaje ziskaji
Z administrativnych zdrojov alebo pomocou vyberovych zistovani. Zakladnym predpokladom
je, aby sa udaje z jednotlivych zdrojov dali prepojit’ na mikrourovni.

Hlavnou vyhodou takéhoto pristupu su podstatne nizSie ndklady v porovnani s tradi¢nym
sCitanim. Pri tradi¢nom scitani je obvykle aj vysSia miera neodpovedi. Neodpovede nie si
problém v pripade registra a ulohu hraju len pri vyberovych zistovaniach. Nevyhodou je
vicsia pracnost pri tvorbe vystupnych tabuliek, ktoré treba prevazit na celi populéaciu.
Problémom médze sposobovat’ aj skutocnost’, Ze pozornost’ verejnosti nie je koncentrovana na
jednu velkli akciu, ktorou je tradiéné s¢itanie. Dalfou nevyhodou moéze byt mensia
transparentnost’, kvalita Udajov a prezentacia vysledkov. Treba mat tiez na pamiti, Ze
niektoré informacie pochadzaju iba z vyberovych zistovani, o neumoziuje dosiahnut’ taky
Statisticky a geograficky detail ako v pripade tradi¢ného séitania. Niektoré premenné sa
ziskavaji z réznych zdrojov atato informdcia moéze byt rozdielna, ako ked’ sa zistuje
u vsetkych obyvatelov prislusnej krajiny. To m6ze komplikovat’ porovnavanie idajov medzi
krajinami a v case.

Kombindcia udajov z registra a uplného zistovania

Pri tradi¢nom scitani sa obvykle vyuzivaji administrativne zoznamy ako napr. zoznamy
adries. Cielom tohto pristupu je vyuzivanie vacSicho mnozstva administrativnych udajov
dolezitych pre cenzus, aby sa dosiahli presnejsSie informacie o obyvatel'stve a zabezpedili sa aj
udaje, ktoré¢ nie je mozné ziskat' z registrov. Znizuji sa tym tiez naklady a znizuje miera
neodpovedi. Udaje, ktoré nie st k dispozicii v registroch, sa zabezpe¢ujii prostrednictvom
dotaznika u obyvatel'stva ako v klasickom s¢itani. Udaje z populaéného registra nie st
automaticky povazované za definitivne ale upravuju sa na zaklade vysledkov Uplného
zistovania.

Predpokladom pre takyto sposob scitania je existencia populaéného registra. Register nemusi
byt uplne vyuzitelny na demografické Ucely, musi vSak poskytnut’ dostatocné informacie
0 poéte arozmiestneni obyvatelov, ktori maju byt séitani. Dalsie administrativne zdroje,
ktoré sa vyuzivaji pri tomto spOsobe scCitania, obvykle poskytujii informacie o daniach,
socidlnom zabezpeceni, nezamestnanosti, vzdelani.

Tento spOsob s€itania mé& dva varianty v zavislosti od toho, ¢i je len cenzus podporovany
populaénym registrom alebo ¢i je podpora obojstrannd, to znamena, Ze sa udaje z cenzu
vyuzivaju na aktualizaciu udajov z registra. V pripade obojstranného vyuzitia musia byt
splnené d’alSie podmienky. Vyuzivanie udajov z cenzu pre potreby registra musi byt striktne
legislativne oSetrené a technicky zabezpecené a to kvoli dovernosti tdajov zistovanych na
Statisticke ucely.

Pocty obyvatelov zistené pomocou tohto pristupu st obvykle presnejSie ako v pripade
tradi¢ného scitania, nie je problém ani so zistenim vSetkych potrebnych tdajov v potrebnom
geografickom ¢leneni. Co sa tyka financii, tento pristup je lacnejsi ako tradiény cenzus, je
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vSak drahS$i ako cenzus zalozeny vylu¢ne na administrativnych zdrojoch. Aj zat'aZenie
obyvatel'ov a miera neodpovedi sa nachiadza niekde medzi tradicnym sc¢itanim a s¢itanim
zalozenom vylu¢ne na udajoch zregistra. Velkou vyhodou tohto pristupu je zachovanie
kompletného obsahového a geografického detailu pri znizeni ndkladov a zatazenia
obyvatel'ov.

Priebezny cenzus

Ide o kumulativne kontinualne vyberové zistovanie. Zistovanie ma dva hlavné parametre.
Dizku Gasového obdobia, ktora je prepojend s pozadovanou aktualizaciou a velkost
vyberovej vzorky, ktora zavisi od rozpoctu a pozadovaného tizemného profilu. Napriklad je
mozné vytvorit’ vyberovu vzorku, ktora umozni produkovat’ kazdoro¢ne udaja na celostatne;j
urovni a regionalne a lokalne udaje v uréitych Casovych intervaloch (napriklad regionalne
udaje kazdé tri roky a lokalne udaje kazdych pat’ rokov).

Podmienky pre takuto formu séitania zavisia od komplexnosti vyberovej vzorky. Pokial’ je
vyberovou jednotkou adresa, treba najskér vytvorit' hlavny stbor adries. Ak je vyberova
jednotka vicsia, napr. obec, su potrebné len informacie na aktualizaciu pocas pozadovaného
obdobia. kazdopadne je potrebna informécia o vyuzivani udajov, nakolko uzivatelia su
zvyknuti skor na udaje k ur¢itému datumu ako na priebezné udaje.

Hlavnou vyhodou takéhoto pristupu je CastejSia aktualizacia udajov a menSie zataZenie
obyvatel'stva. Na druhej strane nie su k dispozicii udaje k pevnému datumu atiez je
komplikovanejsie regiondlne porovnanie kvoli rozdielnemu obdobiu s¢itania.

Najvyhodnejsie je zacat’ s priebeznym cenzom v nadvéznosti na tradi¢ny cenzus. Nadviaze sa
tak na zistené informdcie a existuje tiez zaklad pre oporu vyberu. Kvoli nadvéznosti
priebezného procesu je potrebné starostlivo planovat’ jednotlivé etapy zistovania.

Priebezny cenzus moéze obsiahnut' vSetky oblasti zistované v tradicnom scitani a vd’aka
CastejSej aktualizacii dokdze lepSie reagovat na potreby uzivatelov ako tradicné scitanie.
Vzdy vSak treba pamitat’ na porovnatel'nost’ udajov za jednotlivé Casové obdobia.

2.1.2 Od tradicného populacného cenzu ku séitaniu obyvatelov zaloZenom na
administrativnych adajoch — priklad Danska

Nakol'ko stale viac krajin vyuziva pri s¢itani obyvatelov administrativne udaje (v r6znom
rozsahu), je urCite vhodné, vSimnut si, ako sa vyvijala situaciu v krajinach, kde dokazali
postupne nahradit’ tradicné s¢itanie administrativnymi registrami. Jednou z takych krajin je
Dénsko.

V Dénsku ma scitanie obyvatel'ov dlhoro¢nt tradiciu. Prvy populaény cenzus sa uskutocnil
v druhej polovici 18. storofia a od roku 1840 sa scitania uskutoc¢novali v pravidelnych
intervaloch kazdych 5 alebo 10 rokov az do roku 1970, kedy bolo tradi¢né scitanie v Dansku
posledny raz. PoCas dvesto rofnej historie preslo sCitanie viacerymi zmenami. Menil sa
sposob séitania. Zo zadiatku sé¢itaci komisari vypliiiali dotazniky, pri poslednych s¢itaniach uz
dotazniky vypliiali domécnosti a postou ich posielali obciam. Menil sa aj obsah s¢itania
v sulade so spoloCenskymi potrebami. Na druhej strane treba povedat, ze zékladna cast
zistovanych udajov zostala pocas celého obdobia nezmenenda, ¢o umoznilo dlhodobé
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porovnanie udajov. ISlo hlavne oudaje o pocte a demografickej Struktire obyvatel'stva.
Vsetky tieto zmeny naznacuju, ze napriek tomu, ze cely Cas islo o tradi¢né sCitanie, nemozno
hovorit’ o Uplne stabilnom obdobi a absoltitnej porovnatel'nosti vsetkych udajov.

Tradicné scitanie je extrémne financne naro¢na akcia a narocna je aj z pohladu narokov na
persondlne zabezpecenie. Vyzaduje vela prace pri planovani, organizacii, zbere, kontrole
a kédovani udajov. Preto trvd dlhé obdobie (obvykle 2 az 3 roky), kym su k dispozicii
kompletné udaje. Uvedené skutocnosti boli hlavnym dévodom pre zmeny v séitani
obyvatel'ov aj v Dansku. Aj tu sa rozhodli ist’ najobvyklejSou cestou a tou je vyuzivanie
udajov z administrativnych zdrojov. Takato zmena si vyziadala splnenie viacerych ddlezitych
podmienok.

V roku 1968 bola prijatd legislativa zamerana na zjednodusenie a zefektivnenie celého
systému personalnej registracie s vyuzitim elektronickych technolégii. Okrem obecnych
populac¢nych registrov, ktoré existovali uz od roku 1924, bol zriadeny celostatny register.
Centralny register obyvatel'ov vyuzival obecné idaje a tiez aktualizacia registra prebiehala na
lokalnej Grovni.

KItacovou Castou reformy bolo vytvorenie fixného identifikaéného ¢isla pre kazdu osobu, tzv.
osobné Ccislo, ktoré bolo nevyhnutné pre fungovanie centrdlneho registra. Rovnaké
identifikaéné Cislo sa zaviedlo v celej verejnej sprave a nahradilo tak viaceré existujuce
identifikatory.

Spolu so vznikom centralneho registra obyvatel'ov boli zavedené do praxe viaceré Standardy
akody — napr. kéd obce, kod farnosti, kod povolania akoéd Statnej prislusnosti.
Najvyznamnej$im bol ale kéd adresy, ktory umozinoval identifikovat’ individualnu adresu,
ktora tvorila zékladny prvok v centralnej evidencii obyvatel’stva.

Hlavnou motivaciou pre zalozenie centralneho registra obyvatel'ov bolo zamedzenie vzniku
dvojitych udajov Svoju tlohu zohrala aj dafova reforma z roku 1970, ktora by bolo mozné
len tazko uskutocnit’ bez spolahlivého systému identifikécie obcanov.

Zakladnou informdaciou pre populacny register, ktory bol vytvoreny v obciach, boli idaje zo
sCitania obyvatel'ov v roku 1924. Cenzus z roku 1970 sa vyuzil na krizové kontroly.

Centralny populaény register obsahuje zakladné informacie o kazdej osobe zijucej v Krajine,
konkrétne meno, adresu, pohlavie, datum narodenia, rodinny stav, miesto narodenia a Statnu
prislusnost. Aktualizacia tychto udajov prebiecha na turovni lokdlnych registrov
prostrednictvom udajov o pohybe obyvatel'stva, t.j. udajov o narodeniach, amrtiach, sobasoch,
rozvodoch a st'ahovani.

Obsah centralneho registra obyvatelov je zjavnym zdrojom udajov pre demograficka
Statistiku a uz v roku 1969 sa uskuto¢nil prvy pokus o vyuZitie registra na Statistické tcely. Zo
zaCiatku sa vyskytli viaceré problémy, ktoré boli sposobené nielen nedostatkami a chybnymi
udajmi v registri ale aj problémami v komunikacii medzi Statistickym uradom a registrom
a znich prameniacich interpretacnych nepresnosti. Na konci roku 1970 boli prvykrat
publikované udaje demografickej Statistiky kompletne zaloZené na informaciach z centralneho
registra obyvatel'ov. ISlo o obyvatel'stvo v obciach podla pohlavia, jednotiek veku
a rodinného stavu. Bol to prvy krok ku s¢itaniu obyvatel'ov zalozenom na tidajoch z registrov.
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Vdaka hodnovernej identifikacii azakladnym tddajom o osobdch centrdlny register
obyvatelov sluzil ako zaklad pre vSetky ostatné administrativne zdroje udajov a tiez pre
mnohé sukromné systémy (hlavne vo finan¢nom sektore).

Spolo¢ny identifika¢ny systém bol predpokladom, ktory umoznil vznik d’al§ich registrov
a databaz na zéklade udajov z centrdlneho registra obyvatel'ov. ISlo hlavne o oblast’ dani,
bankovnictva, socialnych veci, televiznych a rozhlasovych licencii atd’.

Prvé scitanie obyvatelov zalozené na administrativnych tidajoch sa v Dénsku uskuto¢nilo
v roku 1976, Zakladom pre cenzus bol centralny register obyvatelov. Informacie z registra
obyvatelov boli prepojené s Centralnym obchodnym registrom, sréznymi danovymi
registrami a vzdelavacim modulom na Statistickom trade.

Centralny obchodny register bol spravovany Danskym Statistickym tradom a obsahoval
informacie o zamestnavateloch a samostatne zarobkovo ¢innych osobach. Pre zaevidované
jednotky boli k dispozicii informacie o priemysle a druhu vlastnictva. Registrovana jednotka
bol teda podnik anie pracovnik, ¢o znizovalo vypovednu hodnotu tdajov v obchodnom
registri.

Udaje z Centralneho obchodného registra boli prepojené s informéaciami v dafiovych
registroch prostrednictvom kodu, ktory prideloval danovy trad. V 70. rokoch existovali
v Dansku viaceré¢ danové registre. Pre scitanie obyvatelov poskytovali informéciu
0 zamestnanosti, povolani a prijme (pre osoby starSie ako 15 rokov).

V roku 1973 vznikol register vzdelania. Poskytuje udaje za vSetkych ziakov a Studentov
0 vzdelani (vratane datumu zacatia aukoncenia), kvalifikacii a prislusSnom vzdelavacom
zariadeni. V séitani 1976 bol tento register pouzity len na identifikéciu Studentov.

S¢itanie z roku 1976 poskytlo mnoho sktisenosti s vyuzivanim informacii z administrativnych
registrov. ISlo oprvy atuspesny krok na ceste kcenzu zalozenom vyluéne na
administrativnych udajoch. Zatial’ uplne absentovala informacia o domoch a bytoch. Potvrdila
sa dolezitost’ jednotného identifikatora, ktord sa zvySuje so zvySujicim sa poctom
vyuzivanych registrov. Potvrdilo sa vSak aj, Ze niektoré registre neboli na tento ucel
dostato¢ne pripravené.

V roku 1977 bol zaloZzeny Register domov a bytov. Tento register vznikol ako rozSirenie
Narodného registra nehnutelnosti, ktory vznikol v roku 1972. Register domov a bytov
spravuju obce na zaklade tudajov o prirastkoch a ubytkoch domov a bytov. Register je
organizovany hierarchicky v troch tirovniach — budovy v ramci nehnutel'nosti, domy alebo iné
jednotky v ramci budovy. Register obsahuje informacie o veku, vel'kosti, vybaveni a vyuZiti
domov a bytov.

Domy alebo iné jednotky obsahuju adresu vo formate, ktory je zhodny s udajom
V Centralnom registri obyvatelov (kod obce, koéd ulice, popisné c¢islo, ¢islo poschodia,
umiestnenie na poschodi). Vd’aka zakodovanej adrese je mozné prepojit’ tidaje z Registra
domov a bytov s tidajmi z Centralneho registra obyvatel'ov. Nepretrzitd komunikacia medzi
tymito dvoma registrami zabezpecuje, Ze informécie sa mézu prepojit’.

* Pévodne bolo s¢itanie obyvatel'ov planované na rok 1975. V planovanom termine sa viak neuskutonilo a bolo
posunuté na rok 1976. D6vodom bola nepripravenost’ registrov.
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Sc¢itanie 1976 ukazalo potrebu vytvorit prepojenie medzi zamestnanou osobou a jej

pracoviskom. V pripade sukromného zamestnavatela iba s jednym pracoviskom nevznika

problém. Informécia o zamestnavatelovi sa nachadza v Centrdlnom obchodnom registri

a prepojenie na zamestnanu osobu sa nachadza v rocnych hldseniach zamestnavatel’a.

V pripade, Ze mal zamestnavatel’ viac ako jedno pracovisko, kazdé pracovisko malo prideleny

kod. Proces zhromazd'ovania tejto informacie prostrednictvom dotaznika odstartoval v roku

1979.

Vytvorenim Registra domov abytov bol vytvoreny dolezity predpoklad pre scitanie

obyvatel'ov a domov zaloZenom na administrativnych udajoch. Takyto cenzus sa uskutocnil

v roku 1981 abol zalozeny hlavne na Centralnom registri obyvatelov, Centralnom registri

domov a bytov, Danovom registri (obsahoval aj informacie o mzde), Registri poistenia pre

pripad nezamestnanosti a davok v nezamestnanosti a na Module klasifikacie vzdelania.

Z vyuzitia administrativnych tdajov pre potreby scitania obyvatelov v Dansku je mozné

spravit’ nasledovné zdkladné zavery:

- Pre statistické vyuzitie je dolezité, aby jednotky v administrativnych registroch boli dobre
definované. Nie je to problém v pripade ,,prirodzenych® jednotiek ako napr. osoby.
Pomerne jednoducha situacia je aj v pripade bytov, komplikovanejSie to uz je v pripade
domacnosti. Ak je domacnost’ definovand ako bytova domécnost, je mozné vyuzit
register bytov. Ostatné jednotky st ovel'a viac komplikovanejSie, napr. firemné jednotky.
Firma alebo pracovisko mézu byt definované a vytvorené len v stvislosti s vel'mi
presnymi pravidlami.

- Videalnom pripade by mal register pokryvat’ vSetky jednotky v krajine. Neuplné pokrytie
je Casto systematické, napr. ak za niektoré obce nie su k dispozicii udaje, Statistiky
vytvarané na rovni obci budu skreslené.

- Velmi doéleziti ulohu pri obsluhe registra ajeho vyuZiti na Statistické ucely hraju
identifikatory. Pre Statistiku je dolezité, aby sa Vregistroch dal vyuZzivat spolo¢ny
identifikator. Administrativne registre nie st primarne ur¢ené na Statistické ucely a preto
takyto identifikator neobsahuju. Na prepojenie je potrebné takyto identifikator vytvorit.
Zékladom pre identifikator by mal byt’ kod osoby. Adresa a kod pracoviska hraju délezita
ulohu pri ur¢ovani vzt'ahu medzi osobami, bytmi a pracoviskami.

- Datum udalosti je dolezity pre Statistické vyuzitie registra. Vyznamnym udajom je aj
datum registracie, t.j. datum zapisania informacie do registra

2.1.3 Scitanie obyvatelov zaloZené na administrativnych twdajoch ako nahrada
tradi¢ného s¢itania obyvatelov v Rakisku

V roku 2011 sa uskutoc¢nilo v Raktsku prvykrat s¢itanie obyvatel'ov kompletne zaloZené na
administrativnych tudajoch. Posledny tradi¢ny cenzus sa v Raktsku uskuto¢nil v roku 2001.
Prvému scitaniu zalozenému na administrativnych tdajoch predchadzalo v roku 2006
skusSobné s¢itanie, ktoré bolo tieZ zaloZené na administrativnych tidajoch.

29



Scitanie obyvatel'ov v roku 2011 pokrylo celé uzemie Rakuska. Podobne ako predchadzajuce
sCitania, aj toto scitanie bolo zakladom pre prerozdelenie podielovych dani na obce
a jednotlivé regiony.

V zakone o séitani je pre kazdy zistovany udaj stanoveny zakladny register (ak sa udaj
nachadza vo viacerych registroch, tak sa ur¢i jeden z nich ako zakladny) a pripadné d’alsie
porovnavacie registre. Kazdy udaj sa musi nachadzat' asponn v jednom registri. Vlastnici
udajov st povinni spolupracovat’ so Statistickym tradom pri zbere tidajov. Prenos udajov
medzi administrativnymi registrami a Statistickym uradom prebieha elektronicky.

Celkove sa pri s¢itani vyuzilo osem zékladnych registrov. Styri zakladné registre spravuje
Statisticky urad (Obchodny register, Register domov a bytov, Register vzdelania a Register
evidovanych Ziakov a §tudentov. DalSie $tyri zakladné registre maju inych spravcov
(Centralny register obyvatel'ov, Centralny register socidlneho zabezpecenia, Danovy register
a Register nezamestnanych).

Viaceré ukazovatele sa ziskali zinych registrov, ktoré sluzili na kontrolu hodndt zo
zékladnych registrov (princip redundancie). To znamend, aby sa dosiahla maximalne mozna
kvalita zistovanych udajov, porovnavaji sa udaje so zadkladnych registrov Sudajmi
V porovnavacich registroch. K dispozicii je Vv sucasnosti sedem porovnavacich registrov —
Register pridavkov na dieta, Centralny register cudzincov, Register verejnych zamestnancov,
Register vlastnikov motorovych vozidiel, Register prijimatel'ov socialnej podpory a Register
brancov. Pre porovnanie tidajov sa vyuzivaju aj zakladné registre navzajom.

Vela tsilia sa vynalozilo, aby sa skvalitnili udaje z administrativnych zdrojov tak, aby
zodpovedali poziadavkam scitania. Statisticky trad intenzivne komunikoval so spravcami
jednotlivych registrov. V niektorych pripadoch sa dokonca pridali nové udaje do registra.
Najlepsim prikladom je adresa pracoviska, ktora sa pridala do vety o socidlnom zabezpeceni.
Udaje sa zbierali bez osobnych tdajov (meno, kod socialneho poistenia). Z dévodu ochrany
tidajov sa pouzilo osobné identifikaéné &islo. Udaje z registrov sa spajali pomocou tohto
identifikatora a nésledne sa kontrolovali vzh'adom na konzistentnost’.

Spajanie viet za osoby sa uskuto¢iiuje pomocou osobného identifikaéného ¢isla, ktoré sluzi na
komunikaciu vo verejnom sektore. Osobné identifikacné Cislo pre kazdi osobu vygeneruje
Komisia na ochranu Udajov z identifikatora, ktory je uvedeny v Centralnom registri
obyvatel'ov. Generovanie identifikacného Cisla prebieha podl'a Specidlneho algoritmu, ktory
komisia nezverejnuje. Identifikacné Cisla dostavaji jednotlivi sprédvcovia registrov (vratane
Statistického uradu) v zakddovanom tvare. Dekodovat osobny identifikator dokaze len
Statisticky urad, ktory pouZziva osobné¢ identifikatory ako prepojovacie premenné.

Register domov a bytov je vel'mi dodlezity, nakol’ko umoznuje prepojenie vSetkych adries
v registri pomocou numerického adresného kodu. Register domov a bytov je prepojeny
S Centralnym registrom obyvatelov as Obchodnym registrom. Tieto registre obsahuju
rovnaky kod pre domy avSak nie vzdy pre byty. Preto priradenie osob do domov je vel'mi
spol'ahlivé, avSak priradenie osob k bytom je menej tspesné.

Zakladné informacie o obyvatel'stve sa ziskavaju z Centralneho registra obyvatel'ov. Existuje
niekol’ko Specidlnych pravidiel pre osoby, ktoré menia hlavny pobyt. Imigranti sa eviduju na
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hlavny pobyt len v pripade, Ze ich pobyt presiahne 90 dni. V opacnom pripade sa povazuju za
navstevnikov a nezapocitavaju sa do poctu obyvatel'ov. To isté plati pre emigrantov. Ak sa
osoba odhlasi pri odchode zkrajiny aznovu sa zaregistruje Vv priecbechu 90 dni, jej
nepritomnost’ sa povazuje za doCasni a bez prerusenia sa povazuje za obyvatela. Tato
definicia je v stulade s definiciou OSN o zahrani¢nej migracii.

Existuje d’alsie pravidlo, ktoré obmedzuje ucelové stahovanie spojené so s¢itanim (Casto ide
len o stahovanie zaevidované anie realne). Pokial’ sa osoba vrati do predchadzajiuceho
bydliska po referen¢nom dni séitania a dizka pobytu nepresiahla 180 dni, eviduje sa tato
osoba pre potreby scitania obyvatelov v pdvodnej obci (aj ked v den scitania bola
v skuto¢nosti evidovana v inej obci).

Pokial’ st zdvazne nekonzistentnosti v udajoch resp. je podozrenie, Ze osoba opustila krajinu
napriek tomu, Ze sa nachadza v registri obyvatel'ov, je potrebné upozornit’ Statisticky urad,
ktory preveri tito pochybnost’ a rozhodne, ¢i bude osoba zaradenia do sc¢itania alebo nie. Ako
porovnavacie registre K Centralnemu registru obyvatel'ov sa naj¢astej$ie vyuzivaju Centralny
register socialneho zabezpecenia, Register nezamestnanych a Register prijemcov socialnej
podpory. Pokial' sa osoba nenachadza v ziadnom porovndvacom registri, pouzije sa tzv.
pobytova analyza. Statisticky trad takto zistuje prostrednictvom listovej zasielky, ¢i sa osoba
nachadza v mieste hlavného bydliska. Pokial’ sa nepodari kontaktovat’ prislusnti osobu, moze
byt takato osoba vyradend zo séitania. V pripade vyradenia osoby zo scitania, musi byt
0 tejto skutoc¢nosti informovana obec, v ktorej ma osoba nahladseny hlavny pobyt.

Chybajice cisla bytov v registri domov a bytov sposobuji problémy pri udajoch za
domacnosti a rodiny. Na ziskanie informacii 0 domacnostiach a rodinach sa vyuzivaja vsetky
registre, ktoré obsahuji udaj o adrese alebo ktoré umoznuji identifikovat’ rodinné vzt'ahy.
Okrem dvoch hlavnych registrov (Centralny register obyvatel'ov a Register domov a bytov) je
to napr. Register detskych pridavkov alebo Centralny register socidlneho poistenia. Ako
pomocny zdroj pri odhadoch mézu sluzit’ udaje zo Statistickych zistovani, napr. z VZPS.
Kazda zamestnand osoba mé v Centralnom registri socidlneho zabezpecenia priradeny kod.
Tento zamestnanecky kéd sa moze vyuzit’ na prepojenie s Obchodnym registrom.

Zakladnym registrom pre ukazovatele byvania je register domov a bytov, ku ktorému
neexistuje porovnavaci register. Nie je problém s tidajmi za domy, pri bytovych domoch sa
moézu vyskytnut' problémy s tdajmi za jednotlivé byty. Pri chybajucich udajoch sa museli
vyuzit’ odhady.

Hlavnym vystupom scitania obyvatelov zaloZzenom na administrativnych udajoch je pocet
obCanov a pocet byvajucich obyvatelov. Ak méa byt osoba zahrnutd do poctu obyvatel'ov,
musi sa objavit’ v Centralnom registri obyvatel'ov a este asponi v jednom doplnkovom registri.
Nie vSetky tdaje, ktoré sa v minulosti zistovali pomocou s¢itania obyvatel'ov, su k dispozicii
V administrativnych zdrojoch udajov apreto ich nie je mozZné zistovat prostrednictvom
sCitania zalozeného na administrativnych udajoch. Ide 0 zamestnanie, sposob dopravy do
zamestnania, dizka trvania dopravy do zamestnania, obvykle pouzivany jazyk a nabozenstvo.
Okrem zamestnania, ktoré patri medzi hlavné ukazovatele v odporuc¢aniach OSN, ostatné
chybajlce ukazovatele patria medzi volitené ukazovatele. Najjednoduchsi sposob ako ziskat’
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tieto tidaje je vyberové zistovanie (existujice alebo Specidlne), ktoré sa prepoji sa s¢itanim
obyvatel'ov. Kazdopadne udaje zistené vyberovym zistovanim nie st kvoli reprezentativnosti
k dispozicii na lokalnej tirovni ale len na regionalnej tirovni.

2.2 Bilancie obyvatel’ov na zaklade administrativnych udajov

Administrativne udaje je mozné vyuzit na bilancovanie obyvatel'stva podla zdkladnych
demografickych Struktur aj na bilancovanie pohybu obyvatel'stva. Pokial' zdroje
administrativnych tdajov umoznuju bilancovat’® pohyb obyvatel'stva, obvykle je mozné
zéaroven bilancovat’ aj obyvatel'stvo podla zédkladnych demografickych Struktar. Naopak to
vsak neplati, nakol’ko demografické udalosti v detailnej Struktare, ktoré su potrebné na
bilancovanie pohybu obyvatel'stva, st obsiahnuté v registroch menej Casto, zatial' ¢o udaje
0 zékladnych demografickych Strukturach tvoria zdklad prakticky vsetkych populaénych
registrov. Castej§im pripadom je moZnost’ su¢asného vyuzitia administrativnych tidajov pre
potreby séitania obyvatelov apre potreby bilancovania obyvatel'stva podla zakladnych
demografickych Struktur.

2.2.1 Bilancie obyvatel’stva podPla zakladnych demografickych Struktir

Bilancovanie obyvatel'stva podl'a zakladnych demografickych $truktir je pomerne Castym
vyuzitim administrativnych udajov pre potreby demografickej Statistiky. Zakladnymi
demografickymi Struktarami st pohlavie, vek arodinny stav. K tymto zdkladnym
demografickym Strukturam sa pridavaju aj dalSie Struktary, ktoré vyznamne ovplyviuju
reprodukéné spravanie obyvatel'stva, najéastejSie ide o vzdelanie, religiozitu, narodnost,
Statnu prislusnost’ a miesto narodenia. Uvedené Struktiry alebo véc¢Sina z nich su obvykle
obsiahnuté v kazdom zakladnom populacnom registri a st aktualizované obvykle priamo
Vv registri prostrednictvom zmenovych hldseni. VZdy na konci obdobia, ked prebehnu
aktualizacie jednotlivych Struktur (obvykle na konci kalendarneho roka), je mozné spracovat’
jednotlivé bilancie obyvatel'stva jednoduchym vytriedenim databazy podla jednotlivych
Struktar alebo ich kombinécii.

2.2.2. Bilancia pohybu obyvatel’stva

Pokial' ma byt vystupom z administrativnych registrov bilancia pohybu obyvatel'stva, je
potrebné¢ zahrnut do administrativnych udajov vSetky demografické udalosti spolu so
vSetkymi informaciami, ktoré sa o prisluSnej demografickej udalosti zist'uji a ktoré sa maju
vyuzit' v bilancii pohybu obyvatel'stva (t.J. vSetky udaje, ktoré sa pri klasickom zistovani
nachadzaju v Statistickom hlaseni). Tieto tudaje nielenze musia byt obsiahnuté
V administrativnom zdroji ale viaceré znich, ktoré sa v priebehu casu mdézu menit, je
potrebné aj aktualizovat’. Aktualizacia demografickych udalosti v ich podrobnej Struktare je
proces metodologicky aj technicky velmi naro¢ny aje len malo krajin na svete, ktoré
spracovavaju bilanciu pohybu obyvatel'stva prostrednictvom administrativnych tudajov.
Prevladajt udaje ziskané prostrednictvom Statistickych vykazov.
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2.3 Priklady popula¢nych registrov v zahranici

Za priklady dobrej praxe vo vyuziti administrativnych registrov pre potreby demografickej
Statistiky v zahrani¢i sme zvolili rakusky a dansky model. Rakusko je lidrom vo vyuzivani
administrativnych tdajov na Statistické ucely v strednej Europe a populacny register v tejto
krajine je dobrym zakladom pre realizaciu sc¢itania obyvatel'ov a bilancii obyvatel'stva podla
zékladnych demografickych Struktar. Dansky popula¢ny register je zas jednym z mala
registrov, ktory sa vyuziva aj na evidenciu reprodukénych procesov.

2.3.1 Populaény register v Rakisku

Prikladom popula¢ného registra s komplexnym vyuzitim pre potreby demografickej Statistiky
je rakasky populacény register (POPREG). Populaény register je spravovany Rakuskym
Statistickym Uradom a umoziuje vykazovat’ stav obyvatel'stva aj zmenu pobytu obyvatel'stva
Vv 'ubovolnom c¢asovom okamziku aVvroznej uUzemnej avecnej podrobnosti. Ide
pravdepodobne o prvy popula¢ny register na svete, v ktorom je harmonizovany stav a zmena
pobytu obyvatel'stva pre vSetky podstatné demografické kategorie podl'a jednotnych kritérii.
Register obyvatel'stva v Rakusku je zékladom pre rakusky Statisticky systém. Poskytuje tidaje
0 stave, Struktire a zmene pobytu obyvatel'stva a zaroven je zakladom pre migracnu Statistiku.
Prepojenim sudajmi zinych registrov (napr. register domov a bytov alebo vzdelavaci
register) je zédkladom pre s¢itanie obyvatel'ov zaloZenom na administrativnych udajoch.
Zakladom pre demograficktl Statistiku Vv Rakusku bolo v minulosti tradicne scitanie
obyvatelov. Udaje zo séitania obyvatefov boli v intercenzalnom obdobi pravidelne
aktualizované pomocou udajov o pohybe obyvatel'stva, udeleni obcianstva a migracnej
Statistiky (zmene hlavného pobytu). Pocet obyvatel'ov sa aktualizoval podl'a pohlavia, veku,
bydliska a Statnej prislusnosti. Od roku 1996 existoval aj udaj o pocte os6b podla hlavného
bydliska v ¢leneni podl'a pohlavia a Statnej prislusnosti. Tieto udaje sa vSak nedali dobre
integrovat’” do Statistického systému, lebo nebola zhoda medzi tdajmi z bilancii a medzi
udajmi, ktoré mali k dispozicii obce. Kvoli nepresnostiam v evidencii migracie bolo potrebné
vzdy po s¢itani revidovat tdaje o pocte obyvatel'ov.

Po sc¢itani obyvatelov 2001 sa zmenili rdamcové podmienky pre demograficku Statistiku
v dvoch smeroch. V roku 2001 bol zriadeny centralny ohlasovaci register, ktory zahajil
prevadzku v marci 2002. UZ na konci roka 2001 zanikla ohlasovacia povinnost’ obci, ¢o sa
tyka udajov potrebnych pre migra¢nt Statistiku. Prihlasovanie a odhlasovanie z hlavného
pobytu sa ziskava priamo z registra a prenasa sa na Statisticky arad v elektronickej forme.
V roku 2000 deklarovala vlada politicki vol'u upustit’ od organizacie sCitania obyvatel'ov
zalozenom na dotaznikoch. V roku 2011 sa uskutocnilo prvé sCitanie obyvatel'ov zalozené na
udajoch z administrativnych zdrojov. Jednym z najdolezitejSich registrov bol prave Centralny
ohlasovaci register.

Zmenené ramcové podmienky vytvorili nutnost’ vybudovat novy Statisticky systém, ktory
vyuziva v prvom rade udaje z Centralneho ohlasovacieho registra. Pocet obyvatel'ov sa uz
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nepocita bilan¢nou metddou ale je sictom viet v databaze Statistick¢ého uradu (POPREG),
ktora sa priebezne aktualizuje prostrednictvom tidajov z centralneho ohlasovacieho registra.
Zakladom pre demograficku statistiku st dva druhy udajov, ktoré sa Stvrtro¢ne dostavaju na
Statisticky urad z Centralneho ohlasovacieho registra. Su to udaje o vSetkych prihlaseniach
a odhléaseniach v priebehu kalendarneho Stvrtroka (toky) a tidaje o osobach podla hlavného
bydliska, ktoré s na konci Stvrtroka evidované v Centralnom ohlasovacom registri (stavy).
Udaje o pohybe obsahuju vietky zmeny bydliska (aj tie, ktoré su spojené s narodenim
a umrtim). Na Statisticky urad prichadzaju len udaje spojené so zmenou hlavného bydliska.
Ide 0 pocet o0sob, identifikator (alfanumericky retazec znakov, ktory umozni jednoznacne
identifikovat’ kazdé hlasenie hlavného bydliska), osobné charakteristiky (vek, pohlavie, Statne
obc¢ianstvo), informaciu o zmene stavu (narodenie, umrtie, stahovanie), adresu, krajinu
prichodu alebo odchodu pri stahovani, datum zmeny, pri¢inu zmeny. Pri kazdej zmene tak
vznikne veta v databaze, ktora obsahuje vSetky relevantné tidaje o tokoch.

Stavové udaje berti do uvahy vsetky odhlasenia a prihlasenia hlavného pobytu, ktoré sa
uskutocnili do prislusného datumu. Vety o stave obsahuju v podstate rovnaké udaje ako vety
0 pohybe.

Udaje prenasané z Centralneho ohlasovacicho registra sa priebeZne spracovavaji a integruju
sa do databazového systému POPREG. Z tohto systému sa postupne vytvaraju Statistiky
0 stave obyvatel'stva a migracii. Zakladna poziadavka na POPREG je, aby sa zachovala
konzistentnost’ demografickej Statistiky. To znamend, aby zmeny stavovych udajov medzi
lubovolnymi dvomi datumami boli v sulade s udajmi o tokoch medzi rovnakymi dvoma
datumami. Problém sposobuju niekedy informécie o zmene stavu a o priine zmeny stavu,
ktoré nie si vzdy dostatocne presné a preto neumoziuju priame priradenie ohldsenych
udalosti k demografickym udalostiam.

Databaza POPREG pozostava v zasade z troch tabuliek — tabul’ky osob, tabulky hlavného
bydliska a tabulky $tatnej prislusnosti. Udaje prenasané z Centralneho ohlasovacieho registra
obsahuju len nepriame identifikacné udaje, teda Ziadne mend alebo iné osobné idaje, ale len
alfanumerické identifikatory, Ktoré umoziuju jednoznaéné priradenie osoby aj hlavného
bydliska.

Udaje prenesené z Centralneho ohlasovacieho registra do Statistického registra sa podrobia
viacerym spracovatel'skym proceduram. Ide o kontrolu prihldseni a odhladseni z pohladu
formalnej platnosti udajov ako aj obsahovej konzistentnosti vetkych datumov. Dalej sa
doplnia (imputuji) vSetky chybajuce tdaje pri krajine narodenia, krajine prichodu, krajine
odchodu ako aj Staitnom obcianstve. Po ukonceni kontrol a porovnavacich procesov sa
vytvoria tri autentické datové subory - subor stav obyvatel'stva ako zaklad pre zistenie po¢tu
obyvatel'ov, subor demografick¢ udalosti, ktory obsahuje informaciu o narodenych,
zomrelych, vnutornom a zahrani¢nom stahovani a subor Statna prislusnost, ktory
dokumentuje udelenie a zmeny $tatneho ob¢ianstva pocas sledovaného obdobia.

Na zéklade informacii o dizke pobytu vPOPREG avsulade s medzinarodnymi
odporucaniami sa urcuje byvajice obyvatel'stvo a migracia. Do byvajuceho obyvatel'stva sa
zapoditavaji len tie osoby, ktoré k prislusnému datumu vykazuju pobyt v dizke aspot 90 dni
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(vynimkou st narodené deti). Kritérium diZky pobytu sa uplatituje aj pri evidencii 0sdb
pristahovanych zo zahrani¢ia. Za kratkodobych migrantov sa povazuju osoby s trvanim
pobytu od troch mesiacov do 1 roka, za dlhodobych migrantov osoby s pobytom najmenej 1
rok.

Od roku 2002 nahradili udaje zregistra obyvatelov kazdoro¢né bilancie obyvatelov.
Hlavnymi vyhodami zmeneného pristupu k tvorbe udajov o pocte a Struktire obyvatelov je
finan¢nd uspora, vysoka aktualita udajov, vysoka uzemna a obsahova dezagregicia tdajov
a lepSie zladenie udajov s medzindrodnymi odporti¢aniami.

Tento pristup ma samozrejme aj nevyhody a problémy, ktoré su vsak vicsinou len do¢asného
charakteru. Nie je mozné spravit’ prechod od starého systému k novému bez zlomu v udajoch.
Casto sa vyskytujii problémy s klasifikiciou imrti alebo S0 spitnou evidenciou udalosti, ktoré
nemaju v danom obdobi priradent demografick udalost’.

2.3.2 Populacény register v Dansku

V Dansku existuje viacero verejnych celostatnych popula¢nych registrov, ktoré obsahuju
presné a detailné individualne udaje administrativnej povahy. Oficidlna danska Statistika
vyuziva administrativne tdaje vo velkom rozsahu uz od 70. rokov minulého storocia.
Niektoré registre poskytuju informacie o pocte obyvatel'ov, domacnosti, domov. Iné registre
zahimaju informacie o demografickych udalostiach. Registre v Dansku sa vo velkej miere
vyuzivaju na vedecké a vyskumné ucely.

Od roku 1968 kazda osoba s povolenim na pobyt v Dansku dostava jedine¢né osobné cislo,
ktoré sa vyuziva ako identifikator skoro vo vSetkych administrativnych registroch. Existencia
osobného ¢Cisla poskytuje jedinecné vyskumné moznosti, hlavne pri spracovani
longitudinalnych analyz. Prepojenie rdznych registrov umoziuje vznik prierezovych studii so
zameranim na reprodukcéné a rodinné spravanie, priCom demografické tidaje je mozné vyuzit
vo vdzbe na socidlne a ekonomické tdaje.

Na analyzu réznych aspektov reprodukcie st potrebné udaje o obyvatel'stve ako aj informacie
0 jednotlivych demografickych udalostiach. Tieto Uidaje sa obvykle ziskavaji kombinaciou
udajov z populacného registra a inych administrativnych zdrojov.

V Dénsku su registre, ktoré obsahuje tidaje o reprodukcii (v tomto pripade ide o reprodukciu
V izkom ponimani zameranu na ukoncené tehotenstva a umrtia), su¢ast'ou Narodného vyboru
pre zdravie. NajvyznamnejSie registre v gescii tohto vyboru st Medicinsko-porodnicky
register, Register umelych potratov, Narodny register pacientov. Okrem tychto troch registrov
su pre zmienen¢ analyzy reprodukéného spravania potrebné eSte Register populacnej
Statistiky a Databaza plodnosti. Od roku 1973 st v tychto registroch obsiahnuté Udaje
0 narodeniach, umrtiach, potratoch a sterilizaciach. Pri skimani dalSich demografickych
procesov sa vyuzivaju udaje z Registra populacnej Statistiky v kombinécii s idajmi z d’alSich
Specializovanych registrov.
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3. MozZnosti vyuzitia administrativnych udajov pre potreby demografickej
Statistiky v SR

Demograficka $tatistika v Slovenskej republike eviduje udaje o stave® a pohybe obyvatel'ov® v
&leneni aZ po uroven obci. Udaje o stave obyvatelov sa zistuji v s¢itani obyvatel'ov kazdych
10 rokov avintercenzalnom obdobi sa bilancuji na zaklade informacii o pohybe
obyvatel'stva v prislusSnom c¢leneni ana zaklade externych tdajov o zmenéach niektorych
Gdajov (napr. vzdelanie). Udaje o pohybe obyvatel'stva sa zistuju prostrednictvom
Statistickych vykazov.

Na Slovensku existuje niekol’ko administrativnych registrov, ktoré by sa za urcitych okolnosti
dali vyuzit pre potreby demografickej Statistiky. Ide predovSetkym o Register obyvatel'ov,
ktory obsahuje viaceré udaje, ktoré sa zistuju v sCitani obyvatelov a ktoré sa ziskavaju aj
pomocou bilancii. Vyznamnymi potencidlnymi administrativnymi zdrojmi tidajov z pohl'adu
demografickej Statistiky st Socidlna poistoviia a Gidaje o obyvatel'och, domoch a bytoch
z evidencie obci. Dalej existuje viacsie mnoZstvo registrov, ktoré mozno oznadit ako
doplnkové alebo podporné. Z pohl'adu demografickej Statistiky obsahuji maly pocet dajov,
resp. pokryvaji mala Cast’ obyvatel'stva a preto ich hlavnym prinosom moéze byt kontrola
udajov z hlavnych registrov. Ide hlavne o Kataster nehnutel'nosti, Obchodny register,
Centralny register poistencov, Urad prace, socidlnych veci arodiny aDatiovy Trad.
V suCasnosti sa pripravuju tri registre, ktoré by po dokonceni mohli mat’ velky vyznam
predovsetkym pre scitanie obyvatelov. Ide o Register fyzickych osob, Register bytov
a Register adries.

V sucasnosti existujuce administrativne udaje by bolo mozné vyuZzit’ bez zasadnejSich Gprav
pre potreby bilancii obyvatel'ov podla zdkladnych demografickych Struktur. Administrativne
udaje sa mozu vyuzivat aj pri spracovani udajov o pohybe obyvatelov atiezZ pre potreby
sCitania obyvatelov, pricom takato prax funguje vo viacerych eurdpskych krajinach. Na
Slovensku vSak v sucasnosti nie st k dispozicii administrativne udaje, ktoré by boli
postaCujice na spominané dva ucely. Vytvorenie takychto udajov je metodologicky,
legislativne aj administrativne naro¢ny proces, ktory by si vyziadal dlhsie obdobie, na zaklade
zahrani¢nych skusenosti najmenej 8 az 10 rokov.

3.1 Register obyvatel’ov na Slovensku
Fungovanie registra obyvatelov sa riadi Zakonom o hlaseni pobytu ob¢anov SR a registri

obyvatelov SR (d’alej register). Tento zadkon upravuje okrem iného zriadenie registra, ulohy
Statnych organov a obci suvisiace s vedenim registra a poskytovanie udajov z registra.

> Pod stavom obyvatelov rozumieme udaje o poéte, prirastku a $truktire obyvatelov.
® Pod pohybom obyvatel'ov rozumieme udaje o sobasnosti, rozvodovosti, porodnosti, potratovosti, umrtnosti
a migracii.
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Register je sucastou Statneho informacného systému. Obsahuje subor udajov o obyvatel'och
SR, na ktorych zéklade mozno osobu identifikovat’, zistit’ jej pobyt a vzt'ahy k inym osobam,
ako aj d’alSie administrativne udaje vymedzené tymto zakonom.

Register obsahuje udaje o obanoch SR s trvalym aj prechodnym pobytom na tizemi SR,

0 cudzincoch prihlasenych na pobyt v SR, o0 uteCencoch a0 odidencoch. O obc¢anoch

s trvalym alebo prechodnym pobytom obsahuje register osobné udaje (meno, priezvisko,

akademicky titul, rodné priezvisko, rodné Cislo, datum narodenia, miesto narodenia, okres

narodenia, $tit narodenia, pohlavie, rodinny stav, narodnost’, dditum a miesto umrtia), udaje

0 pobyte, udaje o vztahoch kinym osobdm (manzel/manzelka, otec, matka, deti)

a administrativne udaje. O cudzincoch obsahuje register udaje v rozsahu udajov uvedenych

Vv preukazoch na pobyt. Spravodajskymi jednotkami pre register obyvatel'ov su ohlasovne

pobytu na mestskych a obecnych tiradoch a matri¢né tirady.

Aby sme naznacili mozné problémy s kvalitou udajov zregistra, spravime Cciastkové

porovnanie, ktoré¢ nam umoziuji spravit udaje, ktoré mame momentalne k dispozicii.

V aktudlnom vystupe z registra sa nachadza idaj o dditume narodenia. Tento idaj umoznuje

ziskat’ informaciu o dokonéenom veku. Udaj o dokonéenom veku sa nachadza aj v bilancii

obyvatel'ov. Ide o bilanciu, ktora je zalozend len na udajoch o pohybe obyvatel'stva

z vykazov. Tento zdroj informécii mozno povazovat’ za dostatocne presny a preto vhodny na

vyhodnotenie tidajov z registra.

Pre porovnanie udajov z uvedenych dvoch zdrojov potrebujeme vystupy k rovnakému alebo

vel'mi blizkemu datumu. K dispozicii je ¢iastkovy vystup z registra obyvatel'ov z 5.1.2011.

Tento datum je velmi blizky k vystupu z bilancie obyvatel'stva k 31.12.2010. Rozdiel

niekol’kych dni nie je pre ucely porovnania a vyhodnotenia kvality tdajov rozhodujuci a preto

sme ho nebrali do tivahy. Hodnotenie tidajov o vekovom zloZeni obyvatel'stva sme spracovali
na urovni celej SR (Priloha 1), po¢ty obyvatel'ov sme porovnali aj na urovni jednotlivych
okresov (Priloha 2). Z porovnania mozno spravit’ nasledovné zavery:

- Udaje v registri su oproti vysledkom bilancie mierne nadhodnotené, rozdiel je zhruba 34
tis. osob. Skuto¢ny rozdiel je vSak zhruba o 15 tis. osd6b vicsi, nakolko v registri chyba
zhruba 15 tis. 0s6b vo veku 0 rokov a 1 rok. Je to pravdepodobne spdsobené neskorsim
zépisom novorodencov do registra, t.j. rozdielom medzi ddtum narodenia a ddtumom
zapisu do registra. Ani bilancia vSak nezodpoveda skuto¢nosti, nakol'ko v nej nie je
zohl'adnend neevidovana migrécia za intercenzalne obdobie 2001-2011. Odhaduje sa, ze
z tohto dovodu je bilancia nadhodnotend oproti skuto€nosti zhruba o 40 tis. os6b. To
znamena, ze ked’ je register nadhodnoteny oproti bilancii zhruba o 50 tis. 0s6b, oproti
skuto¢nosti je nadhodnoteny zhruba o 90 tis. os6b. Toto nadhodnotenie je spdsobené
okrem neevidovane] migracie najmi nepresnostami pri vyradovani zomrelych oséb
z registra. Po¢ty 0s6b vo veku 80 a viac rokov su v registri v porovnani s bilanciou vyssie
0 16,6 tis. osob, ¢o predstavuje rozdiel 11%.

- Rozdiel 50 tis. 0s6b oproti bilancii a 90 tis. 0s6b oproti odhadovanej skuto¢nosti nie je
dramaticky, nakolko ide len o rozdiel 0,9% resp. 1,6%. ZavaznejSie rozdiely vSak
vznikaji, ked’ hodnotime rozdiely medzi registrom a bilanciou podla veku. To, Ze
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z registra neboli vyradené¢ vSetky zomrelé osoby, sposobilo vysoké nadhodnotenie
obyvatel'stva vo vySSom a hlavne najvyssom veku. Kym vo veku nad 80 rokov je
nadhodnotenie uz spominanych 11%, vo veku nad 90 rokov je to uz 58% a vo veku 100
aviac rokov obsahuje register 3,2-nasobok 0sdb v porovnani s bilanciou. Vysoké su aj
rozdiel je aj vo veku 1 rok (viac ako 7%). Rozdiely viac ako 1,7% st vo vSetkych vekoch
od 2 do 6 rokov. Vo vsetkych pripadoch st v registri nizsie hodnoty ako v bilancii. Vo
veku od 7 rokov do 39 rokov su rozdiely medzi bilanciou a registrom malé. Len vo veku
10, 30 a 39 rokov presahuju tesne 1%, v ostatnych vekoch st nizsie ako 1% a vo vécSine
pripadov mensSie ako 0,5%. So zvysSujucim sa vekom sa zvac¢Suju aj rozdiely medzi
udajmi z bilancie a z registra. V ziadnom z vekov nad 35 rokov nie je hodnota z bilancie
vyssia ako hodnota z registra. Nadhodnotenie registra je vo veku 40 az 70 rokov az na
vynimky mensie ako 2%, vo veku 70 az 81 rokov nepresahuje 4% a od veku 82 rokov
presahuje 5%. Od veku 97 rokov su poCty osob v registri viac ako dvojnasobné
V porovnani s bilanciou (Priloha 1).

- Aj pri vyhodnoteni rozdielov z uzemného hladiska zistime pomerne vyrazné rozdiely.
V 19 okresoch je rozdiel medzi tidajom o pocte obyvatelov z registra a z bilancie vac¢si
ako 1%, v ostatnych okresoch je pod touto hodnotou. Vo vicsine okresov (45 okresov) st
udaje z bilancie niz8ie, v 34okresoch je nizsia hodnota v registri. Najvacésie rozdiely st
v mestskych okresoch Bratislavy a KoSic, pricom v Siestich z nich st rozdiely viac ako
3% (Bratislava | 7,2%, Bratislava Il 4,1%, Bratislava 1l 4,1%, Bratislava V 4,5%, Kosice
111 3,2% a Kosice IV 4,7%). Rozdiely nad 2% st este v okresoch Bratislava IV, Pezinok,
Kosice IaKosice II. Vo vsetkych pripadoch je udaj z registra vyssi ako tdaj z bilancie.
Najvicsie rozdiely v prospech bilancie su v okresoch Poprad (1,4%), Banska Stiavnica
(1,4%) aKysucké Nové Mesto (1,3%). V 18 okresoch su rozdiely medzi obidvomi
zdrojmi Udajov vel'mi nizke (menej ako 0,2%), priCom v okresoch Partizanske, Banska
Bystrica a Svidnik je rozdiel menej ako 10 0s6b (Priloha 2).

3.2 Statisticky register obyvatel'ov

Je zreymé, Ze pre potreby demografickej Statistiky je register obyvatel'ov v sti¢asnej podobe
nepouzitelny. Jednak neobsahuje viaceré potrebné udaje (treba rieSit’ prepojenim s inymi
administrativnymi zdrojmi, pripadne doplnenim registra obyvatelov) ajednak nie je
dostato¢ne presny (kapitola 3.1).

Upravit’ udaje v registri obyvatel'ov je mozné dvomi spdsobmi. Prvym je dohoda so spravcom
registra obyvatel'ov (Ministerstvo vnutra SR) na realizacia kontrol a zmien v registri podl'a
podkladov, ktoré poskytne SU SR. Dalsia sprava registra obyvatel'ov by v tomto pripade aj
nad’alej zostala v kompetencii su¢asného spravcu, Glohou SU SR by bola priebezna kontrola
udajov v registri a poskytovanie podkladov na ich pripadnu upravu.

Druhou mozZnostou je prevziat vybrané udaje zregistra obyvatel'ov a vytvorit® Statisticka
databazu, ktort bude d’alej spravovat a aktualizovat SU SR v st&innosti so spravcami
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administrativnych udajov, ktoré st na aktualizaciu Statistického registra potrebné. Prvym
krokom po vytvoreni databazy by bola kontrola a iprava udajov, ktor by zabezpeéil SU SR.
Spravcovia administrativnych zdrojov tdajov by nésledne poskytovali potrebné tdaje a SU
SR by zabezpeloval aktualizdciu udajov v databaze. Cast udajov, potrebnych pre
aktualizaciu, by pochadzala priamo zo zdrojov SU SR.

Na zaklade zahrani¢nych skusenosti ako aj sktsenosti z komunikdcie so spravcami
administrativnych zdrojov udajov sa ako schodnejSia cesta ukazuje druhy sposob, t.j.
prevzatie udajov z registra, ktoré st potrebné pre Gcely demografickej Statistiky a vytvorenie
databazy pod spravou SU SR.

3.3 DalSie administrativne zdroje idajov vyuZitelné pre potreby demografickej
Statistiky

V tejto Casti st popisané len tie administrativne zdroje tidajov, ktoré by vzhl'adom na svoj
obsah a rozsah udajov mohli byt’ vyuziteI'né pre potreby demograficke;j Statistiky.

Socialna poistovna (SOCPOIST)

Socialna poistovila vykonava nemocenské poistenie, dochodkové poistenie (starobné
a invalidné), d’alej urazové poistenie, garancné poistenie, poistenie v nezamestnanosti ako aj
starobné dochodkové sporenie. V registri poistencov Socidlnej poistovne sa o kazdej
poistenej osobe nachadzaji osobné udaje aj tdaje charakterizujice poistny vztah. Z osobnych
udajov ide o meno a priezvisko, datum narodenia, miesto narodenia, adresu trvalého pobytu,
pohlavie, rodinny stav, Statnu prislusnost’.

Obchodny register (OR)

Do obchodného registra sa povinne zapisuji obchodné spolo¢nosti, druzstva a iné pravnické
osoby, o ktorych to ustanovuje osobitny zidkon. Fyzické osoby s bydliskom na tUzemi
Slovenskej republiky, ktoré podnikaju na zaklade zivnostenského alebo iného opravnenia sa
zapisuju do obchodného registra na vlastnu Ziadost. Do obchodného registra sa zapisuju tieZ
zahrani¢né osoby. Ide o fyzické osoby s bydliskom mimo tzemia Slovenskej republiky, alebo
pravnické osoby so sidlom mimo tzemia Slovenskej republiky, ktoré maju podnik alebo jeho
organizacnu zlozku umiestneni na zemi Slovenskej republiky. V obchodnom registri su
uloZené udaje o fyzickych aj pravnickych osobach. Ide o udaje charakterizujice jednotlivé
subjekty ako aj ich podnikanie. Z osobnych udajov sa o kazdej fyzickej osobe nachadza v
Obchodnom registri meno a informdcia o adrese trvalého pobytu.

Kataster nehnutel'nosti (KAT)

Kataster nehnutel'nosti je grafické urCenie (katastralna mapa), supis a popis nehnutelnosti (list
vlastnictva). V katastri sa eviduju vlastnicke prava k nehnutel'nostiam, zalozné prava a d’alSie
prava k nehnutel'nostiam. Kataster eviduje nehnutel'nosti podla katastralnych tizemi. O kazdej
nehnutelnosti sa v katastri nachadzaju tdaje kraj, okres, obec, katastralne tizemie, adresa.
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O kazdom vlastnikovi nehnutel'nosti je v databaze ulozené jeho meno, adresa trvalého pobytu
a datum narodenia.

Centralny register poistencov (REGPOIST)

Centralny register poistencov obsahuje udaje o vsetkych verejne zdravotne poistenych
osobach v Slovenskej republike. V rdmci centralneho registra poistencov sa eviduji osobné
udaje poistenca (meno a priezvisko, rodné ¢islo), adresa trvalého pobytu, d’alej udaj, v ktorej
zdravotnej poistovni je poistenec poisteny, datum zaciatku a konca poistného vzt'ahu a udaje
0 platitel'ovi poistného.

Danovy urad (DU)

V databaze danového uradu sa o kazdom danovnikovi (fyzickej osobe) nachadzaju
nasledovné osobné udaje — meno a priezvisko, rodné Cislo, datum narodenia, adresa trvalého
pobytu, adresa prechodného pobytu. V databaze danového uradu st aj udaje o domoch
a bytoch. Za kazdu stavbu (dom) st k dispozicii udaje obec, ulica, ¢islo domu, katastralne
uzemie, Cislo parcely, druh stavby, popis stavby, zastavand plocha, pocet podlazi. Za kazdy
byt resp. nebytovy priestor st k dispozicii udaje obec, ulica, ¢islo domu, katastralne uzemie,
Cislo parcely, Cislo bytu, pravny vztah, vymera podlahovych ploch,

Urad préce socialnych veci a rodiny (UPSVR)

V evidencii uchddzatov o zamestnanie Uradov prace socialnych veci a rodiny sa nachadzaju
osoby, ktoré spifiaju zikonom stanovené podmienky (nie si zamestnani, nepracujii na
dohodu, nie su SZCO, nevykonavaju pracovni &innost’ v zahraniéi, vykonavaju zarobkova
¢innost’ na zaklade pracovno-pravneho vztahu, za ktori mzda alebo odmena nepresahuje 75%
zivotného minima). O tychto osobach, v pripade ze poziadaju o zaradenie do evidencie, su
evidované osobné udaje — meno a priezvisko, rodné c¢islo, Statna prislusnost’, narodnost,
rodinny stav, Cislo obcCianskeho preukazu, adresa trvalého pobytu, adresa prechodného
pobytu, ako aj d’alSie Udaje — napr. zoznam predchadzajicich zamestnavatelov (vratane
pracovnej pozicie), prehl'ad absolvovanych $kol podl'a poradia, jazykové znalosti a ovladanie
prace s PC.

Evidencia obci (EO)

Zakladom evidencie obci su registre, medzi ktorymi st aj register obyvatel'ov, register domov
a register bytov. Registre st obvykle navzajom prepojené. Priprava tidajov a ich aktualizacia
je v kompetencii obci. Obce pouzivaju na evidenciu udajov rozne informacéné systémy.
Najznamejsie a najcastejSie pouzivané informacné systémy st Cora Geo, Urbis a Komplexna
evidencia obci. Aj ked’ ide o r6zne nastroje na vytvaranie evidencie na obciach, registre maji
podobny obsah.

Register obyvatel'ov obsahuje tidaje za obyvatelov s trvalym alebo prechodnym pobytom
vobci. V evidencii je obvykle za kazdii osobu meno a priezvisko, rodné Ccislo, $tatna
prislusnost’, narodnost’, dditum a miesto narodenia, pohlavie, vzdelanie, rodinny stav, pocet
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deti, udaje o otcovi, matke a manzelke (meno a rodné ¢islo). Vacsinou sa registre delia na
ziva a mftvu Cast. V Zivej Casti st osoby aktualne byvajuce v obci, v mrtvej Casti su osoby,
ktoré zomreli alebo sa z obce odst’ahovali.

Register domov obsahuje udaje za vSetky budovy v obci. Za kazdd budovu je obvykle k
dispozicii supisné a orienta¢né Cislo, katastrdlne uzemie, druh budovy, pocet poschodi,
material nosnych murov, rok kolaudacie a vybavenie (vodovod, kanalizacia, plyn, kurenie,
vytah).

Register bytov obsahuje informacie o bytoch v obci, cez index domu je prepojeny s registrom
budov. Za kazdy byt sa v registri obvykle nachadzaju udaje index domu, cislo bytu,
obyvanost,, pocet miestnosti, rozloha miestnosti, celkova plocha, vybavenie (zachod, ktipel'na,
pivnica, plyn, vodovod, kanalizacia, tepla voda, karenie, telefon) a informacia o vlastnikovi
resp. ndjomnikovi.

Vyznamné z pohladu vyuzitenosti pre potreby demografickej Statistiky a Specidlne pre
potreby scitania obyvatel'ov su tri pripravované registre — Register fyzickych osob, Register
bytov a Register adries.

Register fyzickych osob

Register fyzickych osob bude sluzit’ ako zdroj osobnych udajov o ob¢anoch a obyvatel'och
Slovenskej republiky s pobytom na tzemi i mimo uzemia SR. Cielom je vytvorenie
jednotného a déatovo konzistentného zdroja udajov o vSetkych fyzickych osobach, ktoré
prichddzaju do styku s verejnou spravou. V praxi by malo ist’ hlavne o vydanie ob¢ianskych
preukazov a cestovnych dokladov, o vydavanie voli¢skych a hlasovacich preukazov, 0
nadobudnutie a stratu Statneho obcCianstva, o prihlasenie a odhlasenie pobytov, 0 povolenie na
pobyt cudzincov, o udelenie azylu, o matri¢ni udalost’ (narodenie, sobas, umrtie), o sudne
rozhodnutia (rozvod, zmena pravnej sposobilosti, zakaz pobytu, vyhldsenie manzelstva za
neplatné, vyhlasenie za mftveho), o zmenu adresy. Pocita sa s prepojenim registra fyzickych
0s0b hlavne na register obyvatelov, register adries a matri¢né urady

Register bytov

Ciel'om registra bytov je skvalitnit’ evidenciu bytového fondu. V pripravovanej databaze, ktora
sa bude pravidelne aktualizovat’, by mali byt informécie o stave, kvalite a uzivani bytového
fondu na Slovensku. Register bytov by mal vytvorit' interaktivny systém, ktory bude
prepojeny s Registrom adries a Registrom obyvatel'ov, s moznym prepojenim aj na d’alSie
pripravované registre.

Register adries

Centralny register adries bude obsahovat’ vSetky existujuce adresy na tizemi Slovenska, na
zaklade ktorych bude mozné jednoznacne identifikovat’ stavebné objekty. Register bude
obsahovat’ adresné body v priestorovych stradniciach. Bude nastrojom na ulahCenie prace
ustrednym a ostatnym orgédnom S§tatnej spravy, organom miestnej Statnej spravy, organom
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samospravy zachrandrom a poStdm, ako aj podnikatel'skej sfére a obyvatelom pri
jednoznac¢nom identifikovani stavebnych objektov. Z pohladu Statistiky treba zdoraznit, ze
register umozni vytvorit' elektronicku formu identifikicie objektov v teréne a tym vytvori
podmienky na prepojenie existujucich registrov, v ktorych si pozadované informacie
0 adresach.

3.4 Vyuzitie administrativnych udajov pre potreby SODB 2021

Pre potreby scitania obyvatel'ov nie st administrativne daje v sti¢asnej podobe postacujice.
Na pokrytie rozhodujicej casti zistovanych udajov z administrativnych zdrojov bude
potrebné vyuzit' udaje z Registra obyvatelov, Evidencie obci aztroch pripravovanych
registrov — Registra fyzickych osdb, Registra bytov a Registra adries.

Pokial’ by sa mali uvedené registre pouzit’ ako hlavny zdroj udajov pre scitanie obyvatelov, je
potrebné spravit’ cely rad krokov. O potrebe upravit’ idaje v registri obyvatel'ov resp. vytvorit
Statisticky register obyvatel'ov sme uz hovorili v predchadzajucich castiach (kapitola 3.1
a kapitola 3.2). Dalej by bolo potrebné zladit' idaje z evidencie obci, ktoré sii spracovavané
pomocou roznych nastrojov a okrem obsahovych rozdielov sa mézu vyskytnat' aj rozdiely
metodické a technologické. Pripravované registre je potrebné najskoér uviest do prevadzky,
aby bolo mozné riesit’ konkrétne aspekty ich vyuzitelnosti pre potreby sc¢itania obyvatelov.
Vel'mi délezitym predpokladom pre vyuzitie administrativnych tidajov v s€itani obyvatel'ov je
prepojenie vSetkych hlavnych registrov.

Z uvedenych piatich administrativnych zdrojov by bolo mozné ziskat' rozhodujucu cast
informdcii, ktoré sa zistovali v SODB vroku 2011. V tabulke 3 je uvedené pokrytie
jednotlivych udajov z SODB 2011 administrativnymi tidajmi (v tabul’ke sa nachadzaju len
existujuce registre, nie st vnej uvedené pripravované registre). Cast’ udajov, ktoré sa
zistovali v poslednom sc¢itani sa v administrativnych zdrojoch nenachadza a s velkou
pravdepodobnostou do roku 2021 v administrativnych zdrojoch k dispozicii nebude. Ide
predovSetkym o niektoré tidaje o osobach — nabozenské vyznanie, materinsky a najcastejSie
pouzivany jazyk, vztahy medzi ¢lenmi domécnosti, ekonomicku aktivitu, niektoré informéacie
spojené so zamestnanim a Studiom, dopravu do zamestnania a Skoly, pocet vsetkych
zivonarodenych deti, dizku trvania stdasného resp. posledného manzelstva a poéitatovi
znalost’. V dalSich s¢itaniach by bolo mozné uvaZovat’ aj o ziskavani tychto udajov (alebo
aspon Casti z nich) z administrativnych zdrojov

Udaje, ktoré nie su k dispozicii v administrativnych registroch, by bolo potrebné ziskat' bud’
pomocou vycerpavajuceho dotaznikového zistovania alebo pomocou vyberového zistovania.
Dotaznik by mal podstatne mensi rozsah ako v doterajSich scitaniach realizovanych tradicnym
sposobom, ¢o by znamenalo mensSiu zat'az pre obyvatel'ov a usporu nadkladov pre §tat. Aj tak
by vSak bol drahsi a pre respondentov menej prijate'ny ako vyberové zistovanie. Nevyhodou
vyberového zistovania by bola mensia podrobnost’ ziskanych vysledkov, hlavne z pohl'adu
regionalneho. V pripade vyberového zistovania by totiz zistované ukazovatele mohli byt
k dispozicii v najlepSom pripade po uroven okresov, ur€ite nie na urovni obci. V obidvoch

42



pripadoch by bolo potrebné riesit’ problematiku neodpovedi, vypuklejsi by bol tento problém
Vv pripade dotaznikového zistovania.

3.5 Nahradenie bilancii obyvatel’stva podl'a zakladnych demografickych S$truktar
udajmi z registra obyvatel’ov

Ani v pripade bilancii obyvatel'ov podl'a zakladnych demografickych Struktir nie je vyuzitie
administrativnych tidajov automatické a bezproblémové. Jedinym zdrojom administrativnych
udajov, ktory je vhodny na spracovanie takychto bilancii, je momentalne register obyvatel'ov,
ktory sice obsahuje vsetky potrebné udaje (okrem tidajov o najvyssom dosiahnutom vzdelani),
ich kvalita je vS8ak nepostacujuca. Problémy v registri obyvatel'ov vzhl'adom na vyuzitie pri
bilanciach su riesiteI'né v kratkodobom horizonte. Nie st potrebné ziadne legislativne zmeny,
potrebnd je len Uprava vystupnych udajov z registra na zaklade externych informadcii a tiez
pravidelné a pohotové poskytovanie udajov zo strany Ministerstva vnatra SR. Sucasna prax
pri poskytovani vystupov zregistra obyvatelov pre potreby Statistického Gradu SR je
nevyhovujica. Hlavnym problémom je maly rozsah bezplatne poskytovanych udajov, vysoky
poplatok za poskytovanie udajov nad rdmec zékladného (bezplatného) vyberu a dalSie
obmedzenia vyplyvajice zo spdsobu poskytovania idajov z registra obyvatel'ov.
Principidlnou vyhodou riesenia prostrednictvom registra je, Ze nie je potrebné spracovavat
$pecialne bilancie obyvatel'stva. Udaje 0 poéte a $truktire obyvatelov (pohlavie, vek, rodinny
stav, narodnost, Statne obcCianstvo, miesto narodenia) si priamym vystupom z registra.
V porovnani s vysledkami bilancii obyvatel'stva chyba len tidaj o najvysSom dosiahnutom
vzdelani. Existujice udaje V registri umoznuju ziskavat' tidaje nielen za osoby s trvalym
pobytom ale aj za 0soby s prechodnym pobytom. Je to rozsirenie oproti klasickym bilanciam,
ktoré sa spracovavaju na zaklade udajov z vykazov, ktoré obsahuju len informécie o osobach
S trvalym pobytom.

Ako uz bolo spominané, v pripade vyuzitia idajov z administrativnych zdrojov nebolo by
potrebné pocitat’ $pecialne bilancie obyvatelov. Udaje o poéte obyvatelov v ¢leneni podla
pohlavia, veku, rodinného stavu, narodnosti, S$tatneho obcianstva, miesta narodenia
a najvyssieho dosiahnut¢ho vzdelania vratane jednotlivych kombinacii by boli priamym
vystupom z registra obyvatelov. Doélezitym predpokladom pre vyuzitie registra pre ucely
bilancii obyvatel'stva podl'a zakladnych demografickych Struktar, je uprava udajov z registra
obyvatel'ov (vid’. kapitol 3.2) a zabezpecenie informécie o najvysSom dosiahnutom vzdelani
V ramci administrativnych udajov.

3.6 Pohyb obyvatel’stva prostrednictvom administrativnych udajov

Ako uz bolo spomenuté, realizacia evidencie pohybu obyvatel'stva v sucasnej podobe
Z administrativnych tdajov (v rozsahu kompletnych Statistickych hldseni) by bola metodicky,
organizacne, financne aj legislativne vel'mi naro¢ny proces, ktory v najblizSom obdobi (pred
SODB 2021) nepovazujeme za redlny. Rozhodnutie, ¢i ist’ cestou vyuzitia administrativnych
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udajov pre potreby evidencie pohybu obyvatel'stva, by malo padnit’ az po pripadnej realizacii

zmien suvisiacich s vyuzitim administrativnych udajov pre potreby séitania obyvatel'ov a pre

potreby bilancii obyvatel'stva podl'a zdkladnych demografickych Struktur, t.j. niekedy pred
rokom 2020.

N

. Zavery a odporucania

Vyuzitie administrativnych tdajov na Statistické ucely zodpoveda sucasnym trendom

v Statistike a je obsiahnuté aj v odportéaniach EU. M4 nesporné vyhody, hlavne &o sa

tyka znizovania ndkladov na zistovanie udajov, zvySovania kvality idajov a znizovania

administrativnej zat'aze spravodajskych jednotiek.

V maximalnej moznej miere integrovat administrativne zdroje dat do Statistického

informacného systému.

Dosiahnut’ stav vo vyuziti administrativnych udajov, ktory by umoznil ich vyuzitie pre

potreby SODB 2021 anajneskdr od terminu scitania aj na spracovanie bilancii

obyvatel'stva podl'a zékladnych demografickych Struktur.

Z dovodu metodologickej, organizacnej, financnej a legislativnej narocnosti odlozit’

rozhodnutie 0 vyuziti administrativnych udajov pre potreby spracovania evidencie pohybu

obyvatel'stva aZ na obdobie po SODB 2021. Dovtedy spracovavat evidenciu pohybu

obyvatel'stva si¢asnym spdsobom na zaklade Statistickych hlaseni.

Nakol'ko zavaddzanie administrativnych zdrojov tdajov do Statistickej praxe je proces

dlhodoby a naro¢ny, urychlene zacat’ s pripravou na vyuzitie administrativnych tidajov pre

potreby scitania obyvatelov vroku 2021 abilancii obyvatelov podla zakladnych

demografickych struktur. Bude potrebné realizovat’ nasledovné kroky

o Vypracovat koncepciu vyuzitia administrativnych tdajov pre potreby demograficke;j
Statistiky

o Legislativne oSetrit’ vSetky potrebné zmeny

o Zaviest do praxe jednotny a jednoznac¢ny identifikator osdb alebo zabezpecit
prepojenie jednotlivych administrativnych zdrojov tidajov inym sposobom.

o Upravit’ register obyvatel'ov z hl'adiska obsahu a kvality Udajov, spravit' potrebné
upravy v d’al$ich administrativnych zdrojoch, hlavne v evidencii obci

o Zaviest’ do praxe Register fyzickych osob, Register bytov a Register adries.

Ako najvhodnejsi sposob pre realizaciu SODB v roku 2021 na Slovensku sa javi

kombinacia administrativnych udajov s dotaznikovym alebo vyberovym zistovanim. Pri

rozhodovani medzi dotaznikovym a vyberovym zistovanim budu rozhodujicimi

kritériami cena, zat'azenie respondentov a podrobnost’ vystupov.

Najneskor vroku 2021 vypracovat' alternativnu bilanciu obyvatelov podla veku,

pohlavia, rodinného stavu, narodnosti, Statneho obc¢ianstva, miesta narodenia a najvyssie

dosiahnutého vzdelania.
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e Pokial’ sa nepodari zrealizovat’ pripravné kroky pre vyuzitie administrativnych

udajov pre potreby demografickej Statistiky a Specialne scitania obyvatelov

(koncepcia, legislativa) do konca roku 2014, je potrebné urvchlene zacat’ prace na

koncepcii SODB 2021 bez vyuzitia administrativnych adajov.
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Priloha 1 — Obyvatel’stvo SR podl’a veku

Vek _ . SR . Rozdiel Vek _ ' SR ' Rozdiel
Bilancia | Register Abs % Bilancia | Register Abs %
0 60164 49451 -10713 -17,81 51 74823 75631 808 1,08
1 60952 56231 -4721 -7,75 52 77724 79037 1313 1,69
2 57189 55701 -1488 -2,60 53 79665 80958 1293 1,62
3 54270 53348 -922 -1,70 54 81461 82353 892 1,10
4 53663 52591 -1072 -2,00 55 80302 81414 1112 1,38
5 54149 53117 -1032 -1,91 56 78042 78966 924 1,18
6 53432 52513 -919 -1,72 57 76383 78010 1627 2,13
7 51403 51346 -57 -0,11 58 76472 77569 1097 1,43
8 50483 50466 -17 -0,03 59 74234 75329 1095 1,48
9 50835 51139 304 0,60 60 69776 71210 1434 2,06
10 53962 54592 630 1,17 61 63382 64454 1072 1,69
11 55638 55819 181 0,33 62 61637 62582 945 1,53
12 56430 56826 396 0,70 63 58241 59292 1051 1,80
13 57911 58205 294 0,51 64 49802 50628 826 1,66
14 59976 59425 -551 -0,92 65 45370 45628 258 0,57
15 61045 60812 -233 -0,38 66 46566 47028 462 0,99
16 65836 65860 24 0,04 67 42608 43398 790 1,85
17 72262 72517 255 0,35 68 41889 42259 370 0,88
18 73852 73850 -2 0,00 69 40588 41261 673 1,66
19 77385 77411 26 0,03 70 39152 39618 466 1,19
20 78938 79201 263 0,33 71 35881 36802 921 2,57
21 79334 79366 32 0,04 72 33298 34248 950 2,85
22 82355 82527 172 0,21 73 31154 32140 986 3,16
23 82876 83055 179 0,22 74 30143 30683 540 1,79
24 86424 85862 -562 -0,65 75 29342 30231 889 3,03
25 89092 88965 -127 -0,14 76 27865 28686 821 2,95
26 89214 89287 73 0,08 77 26705 27508 803 3,01
27 89589 89845 256 0,29 78 26637 27393 756 2,84
28 90888 90083 -805 -0,89 79 24558 25377 819 3,33
29 91069 90210 -859 -0,94 80 22558 23388 830 3,68
30 92412 91391 -1021 -1,10 81 20294 21103 809 3,99
31 96315 96156 -159 -0,17 82 18167 19118 951 5,23
32 95206 95402 196 0,21 83 16101 16857 756 4,70
33 94580 94923 343 0,36 84 14107 14963 856 6,07
34 94685 94420 -265 -0,28 85 11977 12847 870 7,26
35 92155 92281 126 0,14 86 10479 11324 845 8,06
36 91777 92279 502 0,55 87 9360 10395 1035 11,06
37 86847 87609 762 0,88 88 7710 8435 725 9,40
38 82196 82648 452 0,55 89 6267 7126 859 13,71
39 77086 77908 822 1,07 90 4089 4772 683 16,70
40 74610 75503 893 1,20 91 3067 3921 854 27,84
41 73176 74088 912 1,25 92 1164 1494 330 28,35
42 69703 70849 1146 1,64 93 904 1272 368 40,71
43 70274 71226 952 1,35 94 740 1045 305 41,22
44 73410 74151 741 1,01 95 776 1223 447 57,60
45 75339 76182 843 1,12 96 782 1472 690 88,24
46 77674 78530 856 1,10 97 560 1205 645 115,18
47 76668 77976 1308 1,71 98 464 1185 721 155,39
48 73892 74726 834 1,13 99 312 912 600 192,31
49 76010 76932 922 1,21| 100+ 1090 3551 2461 225,78
50 75974 76957 983 1,29| Spolu 5435273 | 5469059 33786 0,62
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Priloha 2 — Pocet obyvatel’ov v okresoch SR

Pocet 0sob Rozdiel Pocet osob Rozdiel
Okres - - - Okres - - -
Bilancia | Register Abs % Bilancia | Register Abs %

B1 41086 44037 2951 7,18 TS 36147 35858 -289 -0,80
B2 113764 118398 4634 4,07 ZA 158771| 160154 1383 0,87
B3 63866 66469 2603 4,08 BB 111029| 111038 9 0,01
B4 97092 99878 2786 2,87 BS 16638 16405 -233 -1,40
B5 116993 122237 5244 4,48 BR 63702 64429 727 1,14
MA 69936 70542 606 0,87 DT 32514 32599 85 0,26
PK 59547 61003 1456 2,45 KA 22607 22543 -64 -0,28
SC 66402 67376 974 1,47 LC 72731 73367 636 0,87
DS 118607 118560 -47 -0,04 PT 22498 22423 -75 -0,33
GA 96452 96623 171 0,18 RA 40406 40355 -51 -0,13
HC 45213 45450 237 0,52 RS 82754 82291 -463 -0,56
PN 64337 64594 257 0,40 VK 45654 45175 -479 -1,05
SE 61389 60951 -438 -0,71 v 67549 68042 493 0,73
Sl 47871 47910 39 0,08 ZC 26712 26582 -130 -0,49
TT 129212 129038 -174 -0,13 ZH 47424 47152 -272 -0,57
BN 37836 37683 -153 -0,40 BJ 77287 76874 -413 -0,53
IL 60593 60677 84 0,14 HE 63824 64260 436 0,68
MY 27726 27548 -178 -0,64 KK 68928 68469 -459 -0,67
NM 62708 62681 -27 -0,04 LE 33063 33283 220 0,67
PE 47086 47087 1 0,00 ML 12052 12000 -52 -0,43
PB 63890 64152 262 0,41 PP 105068 | 103567 -1501 -1,43
PD 139535 139364 -171 -0,12 PO 167616| 167788 172 0,10
PU 45451 45555 104 0,23 SB 57751 57306 -445 -0,77
TN 113994 114190 196 0,17 SV 38338 38172 -166 -0,43
KN 106414 106270 -144 -0,14 SL 52335 52289 -46 -0,09
LV 117256 117597 341 0,29 SP 20726 20558 -168 -0,81
NR 165011 165950 939 0,57 SK 33142 33144 2 0,01
NZ 145586 147758 2172 1,49 VT 79313 78971 -342 -0,43
SA 53903 53948 45 0,08 GL 31440 31731 291 0,93
TO 73985 74592 607 0,82 K1 67185 69149 1964 2,92
ZM 42597 42884 287 0,67 K2 80835 82711 1876 2,32
BY 31111 31048 -63 -0,20 K3 29602 30533 931 3,15
CA 92259 92355 96 0,10 K4 56264 58931 2667 4,74
DK 39553 39449 -104 -0,26 KS 116322 | 116637 315 0,27
KM 34014 33588 -426 -1,25 Ml 110166| 111350 1184 1,07
LM 73253 73776 523 0,71 RV 61827 61629 -198 -0,32
MT 97640 97542 -98 -0,10 SO 23213 23139 -74 -0,32
NO 59754 59634 -120 -0,20 SN 97784 97577 -207 -0,21
RK 59113 59846 733 1,24 TV 105362 | 105694 332 0,32
TR 16659 16644 -15 -0,09 SR 5435273 | 5469059 33786 0,62

48




Priloha 3 — Pokrytie ukazovatel’ov z SODB 2011 udajmi z administrativnych zdrojov

Ukazovatel’ v SODB 2011

Administrativny zdroj

Udaje o obyvatelovi

Meno a priezvisko

REGOB, SOCPOIST, OR, KAT, REGPOIST, DU, UPSVAR, EO

Datum narodenia

REGOB, SOCPOIST, KAT, REGPOIST, DU, UPSVAR, KEO

Pohlavie REGOB, SOCPOIST, EO
Adresa trvalého pobytu REGOB, SOCPOIST, OR, KAT, REGPOIST, DU, UPSVAR, EO
Adresa obvyklého pobytu REGOB, DU, UPSVAR

Rodinny stav

REGOB, SOCPOIST, UPSVAR, EO

Miesto narodenia

REGOB, SOCPOIST, EO

Statna prislunost

REGOB, SOCPOIST, UPSVAR, EO

Predchadzajice miesto pobytu

Dovod pristahovania

Vztahy medzi ¢lenmi domacnosti EO
Ekonomicka aktivita

Zamestnanie UPSVAT
Postavenie v zamestnani UPSVAR
Odvetvie ekonomickej ¢innosti

Miesto vykonu zamestnania

Najvyssie dosiahnuté vzdelanie UPSVAR, EO
Studijny odbor UPSVAR
Miesto skoly

Sposob dopravy do zamestnania

Pocet zivonarodenych deti EO

Rok uzavretia si¢asného manzelstva

Narodnost’

REGOB, UPSVAR, EO

Materinsky jazyk

Najcastejsie pouzivany jazyk

Nébozenské vyznanie

Pocitacova znalost UPSVAR
Udaje o byte

Obec, katastralne uzemie, adresa, ¢is. bytu | KAT. DU, EO
Forma vlastnictva DU, EO
Obyvanost’ EO
Podlahova plocha DU, EO
Obytna plocha

Pocet obytnych miestnosti EO
Poloha bytu v dome

Zasobovanie vodou

Teplé voda EO
Zachod EO
Kupel'na EO

Typ kiirenia EO
Energia na vykurovanie

Klimatizacia

Kuchyna

Vybavenost’ domacnosti
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I3

Udaje o dome

Obec, katastralne Gizemie, adresa KAT, DU, EO
Typ DU, EO
Obyvanost’

Forma vlastnictva

Obdobie vystavby EO
Obdobie rekonstrukcie

Pocet podlazi DU, EO
Pocet bytov

Material nosnej konstrukcie EO

Typ vodovodnej pripojky EO

Typ kanalizacie EO
Tepelna izolacia

Plynova pripojka EO
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