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ZHRNUTIE

Mobilita mladych ludi na celom svete sa v poslednych desatrociach zvysila a nadobudla
rézne formy. Vyvoj migracie na Slovensku v novom tisicroCi bol ovplyvneny vstupom do
Eurdpskej unie, ako aj integraciou do schengenského priestoru.

Tento dokument je vysledkom Usilia YOUMIGu o ulahéenie spoluprace medzi réznymi
uroviami riadenia a poskytnutie testovacej oblasti pre mechanizmy vymeny poznatkov.
Aktivita testovala sp6soby spoluprace medzi ndrodnymi spravnymi organmi, Statistickymi
uradmi, vyskumnymi institiciami a miestnymi obcami s ciefom lepsie merat, hodnotit a riadit
pri¢éiny, modely a vplyvy migracie mladeze, ¢o vedie k zlepSeniu spoluprace na viacerych
urovniach. Navrhované vztahy a rozdelenie kompetencii réznych institlcii na horizontalnej a
vertikalnej drovni su len prikladmi SirSieho ramca. Aj ked hovorime o konkrétnych situaciach,
je dolezité si uvedomit, Ze takyto typ odporucani mozno aplikovat na cely subor schém,
mechanizmy spoluprace v roznych oblastiach verejnej politiky. V pripade Slovenska boli na
analyzu vybrané tri indikatory a dve politiky pre schémy MLG.

1) Pracovnici socialnej starostlivosti o seniorov

Starnutie obyvatelstva predstavuje jednu z najvacsich spolo¢enskych vyziev pre Slovensko a
véetky jeho obce. Na zmiernenie spolo¢enskych désledkov starnutia obyvatelstva bude
potrebny komplexny a dlhodobo stabilny systém opatreni. Mladi migranti by mohli
predstavovat velku cast potencidlnych pracovnikov v socidlnej starostlivosti. Niektoré
starntce regidny a desiatky starntcich obci by mohli a mali by byt destinaciami pre mladych
migrantov z demograficky mladsich regionov (s ohladom na push-pull efekt) a predstavovali
by tak potencidlnych socidlnych pracovnikov pri starostlivosti o miestnych seniorov.
Hlavnymi problémami su nedostatok miest v zariadeniach pre seniorov, nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov v tychto zariadeniach a nedostatoéne rozvinuté sluzby domacej
starostlivosti. Udaje pre najmensie administrativne jednotky su k dispozicii zo sé&itani
obyvatelstva. KedZe scitanie sa kona kazdych desat rokov, existuju obmedzenia tykajuce sa
frekvencie poskytovanych uUdajov. Na zmiernenie spolocenskych dosledkov starnutia
obyvatelstva bude potrebny komplexny a dlhodobo stabilny systém opatreni. Pri jeho
navrhovani a vykondvani bude potrebna viacuroviiova spolupraca v oblasti riadenia.

Vsetky Urovne by mali byt ddlezité pri budovani systému MLG. Na najvyssej narodnej Urovni
existuje Statisticky Urad Slovenskej republiky (SU SR) a Socidlna poistoviia SR (SP). SP
disponuje udajmi o socialnych davkach vyplacanych rodinnym prislusnikom viazanych na
socialnu starostlivost v rdmci rodiny a SU SR md Gdaje o pocte pracovnikov v oblasti socidlnej
starostlivosti. Velmi doélezita je aj spolupraca na najnizsej Urovni. Obce a institucie pracujluce
so seniormi by tiez mali kazdoroéne poskytovat informacie o pocte seniorov a potencialnom
vyvoji seniorov v obci, ako aj persondlnych potrieb na zabezpeclenie tejto starostlivosti.

Narodné politické odporucania, SLOVENSKO



te )J)

interreg H YOUMIG project

Danube Transnational Programrﬁé
YOUMIG

Okrem narodnych institucii, v ktorych by SU pdsobil ako spracovatel a publikovatel' Gdajov
a Socidlna poistoviia SR ako institucia zhromaZdujuca potrebné (daje od jednotlivych
subjektov na miestnej a regionalnej Urovni, je potreba aktivnej ucasti miestnych samosprav,
poskytovatelov socidlnej starostlivosti. ZdruZenie miest a obci Slovenska by tiez mohlo
zohravat dolezitu ulohu ako sprostredkovatel tychto informacii prislusSnym narodnym
inStiticiam. Z hladiska spracovania a hodnotenia sledovanych ukazovatelov by délezitu
Ulohu mohlo zohrat aj Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Nasledne by mohli byt
tieto informdcie prostrednictvom ministerstva alebo SU priamo pristupné jednotlivym
miestnym rozhodovacim orgdnom a zainteresovanym stranam.

2) Neuspokojeny dopyt mladych ludi (miestnych a imigrantov) po socidlnom byvani
Ukazovatel neuspokojeny dopyt mladych fudi (miestnych a imigrantov) po socidlnom byvani
predstavuje vhodny nastroj na realizaciu sociadlnej politiky. Byvanie je dolezitym faktorom
Zivota mladych fudi a nedostupnost byvania méze slizit ako impulz pre emigraciu. Nizsie
naklady na byvanie mézu byt pre mladych ludi doleZitym faktorom pri rozhodovani o
ekonomickej emigracii z krajiny.

Délezitym ukazovatelom pre hodnotenie kvality socidlneho byvania ako priklad pre viaceré
sUvisiace politické oblasti je neuspokojeny dopyt mladych ludi (miestnych a imigrantov) po
socidlnom byvani. Dostupnost uvedeného ukazovatela je obmedzend. Udaje za najmensie
administrativne jednotky (obecna uroven) su dostupné a mozno ich ziskat z internych
databaz Oddelenia socidlnych sluzieb (v jednotlivych obciach). Indikdtor na narodnej a
regionalnej Urovni (NUTS1 - LAU1) nie je k dispozicii.

Statisticky Urad Slovenskej republiky (SU SR) a Zdruzenie miest a obci Slovenske]j republiky
(ZMOS) by mali byt hlavnymi institiciami zapojenymi do procesu MLG suvisiaceho s tymto
ukazovatelom. Rozhodujica je vSak aj spolupraca medzi jednotlivymi obcami. MoZinym
spo6sobom ziskania relevantnych uUdajov pre vypocet neuspokojenej poziadavky mladych ludi
po socidlnom byvani je ziskavanie udajov o pocte socidlnych bytov v sprave jednotlivych
obci, ako aj o pocte vyclenenych socidlnych bytov pre cielové skupiny obyvatelstva. Tieto
vstupné informacie by poskytovali priamo jednotlivé obce, ktoré maju takéto zariadenia vo
svojom katastri. Zodpovednym organom, ktory by tieto informacie zhromazdoval, by mal byt
ZMOS v spolupraci so SU SR. Toto konzorcium by zhromazdovalo, zaznamenavalo, doplrialo
a dalej poskytovalo Udaje na regiondlnej a narodnej Urovni.

3) Zahrani¢na mobilita studentov

Pocet zahrani¢nych Studentov na celom svete rastie. Miera mobility Studentov do zahranidia
predstavuje velmi doélezity ukazovatel potrebny vzhladom na relativhe vysoky pocet
slovenskych $tudentov $tudujicich v zahrani&i (najmd v Ceskej republike). Stadium v
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zahranici tak predstavuje potencidlne zvysené riziko odlivu mladych vzdelanych fudi. Tento
aspekt ma preto vyznamny negativny vplyv na dalsi rozvoj nielen na narodnej, ale aj
regiondlnej alebo miestnej Urovni. Seldovany ukazovatel je preto délezitym nastrojom na
meranie tohto potencidlneho rizika Uniku mozgov na najnizSej administrativnej urovni.
Potreba vybudovat systém MLG je zaloZzend na nedostatku relevantnych (dajov a
obmedzenej moznosti ziskavania informacii o pocte Slovakov Studujucich v zahranici.
Navrhované rieSenia si modelovym scendarom spoluprace ministerstva Skolstva s krajinami a
ich ministerstvami, ktoré su najcastejSimi ciefovymi krajinami pre Stddium os6b zo
Slovenska. Znamend to otvorenie bilateralnych rokovani s jednotlivymi cielovymi krajinami a
vytvorenie medzindrodnych dohod o vymene informdcii o zahrani¢nych Studentoch medzi
oboma ministerstvami.

Ministerstvo Skolstva SR by malo poskytnut Udaje o Studentoch na Slovensku a malo by
poZadovat rovnaké udaje o Studentoch zo Slovenska v zahrani¢i v najvyznamnejsich
cielovych krajinach tercidrneho vzdeldvania pre $tudentov zo Slovenska. Udaje budu
poskytnuté Statistickému Uradu SR, ktory tento ukazovatel vypocita a zverejni na narodnej,
regionalnej a miestnej Urovni.

4) Komunikacia sluzieb OSS (one-stop-shop) ob¢anom a instituciam

Pripad Bratislavy-Race ukazuje, Ze podpora novych operacii a sluzieb OSS je nevyhnutna pre
ich Uspech. Dovodom pre vyber tejto konkrétnej politickej otazky ako priklad spoloénych
vyziev uréenych na zlepSenie spoluprdce viacurovriového riadenia je problém, ktory si
vyZaduje sustredenie zdrojov a dlhodobé koordinované usilie o vybudovanie strategicky
dobre navrhnutej koncepcie nového produktu a umoznenie miestnym komunitam vyrovnat
sa s buddcimi migrantmi sofistikovanejSim spdsobom. Miestne OSS nikdy nemdéziu mat
dostatok energie a zdrojov na to, aby mohli tieto komplexné akcie vykonavat nezavisle.
Navrhujeme, aby miestne OSS pravidelne aktualizovali migraénd situaciu a informovali
prislusné organy v ramci hierarchii viaciroviiového rdmca riadenia o meniacich sa
podmienkach a vnimani tohto procesu. Hlavnym cielom tychto akcii je pomahat
ministerstvam a regiondlnym institlciam na ndrodnej Urovni pri identifikacii a kontaktovani
potencialne najvyznamnejSich ciefovych skupin v zahrani¢i - pred ich prichodom do
miestneho prostredia, aby sa zabezpedilo ¢o najlepSie zosuladenie prilezitosti miestneho
trhu prace a fudského kapitalu. Prechod tychto poznatkov do inych regiénov v celej krajine
by sa mohol naplnit napriklad prostrednictvom Zdruzenia miest a obci Slovenska

Ulohou zabezpetovania jednotnej prezentdcie Slovenska v zahrani¢i je poverené
Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zdalezitosti. Ambiciou ministerstva je v
spolupraci s ostatnymi ministerstvami vytvorit obraz Slovenska navrhnutim koherentnych
vlddnych politik, ktoré premenia jednotlivé posolstva nového obrazu do praktickych,
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praktickych opatreni v jednotlivych oblastiach domdcej a zahrani¢nej politiky. Instituciou,
ktord koordinuje a rozhoduje o danej problematike, je Ministerstvo zahraniénych veci a
eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zaleZitosti SR by malo koordinovat propagacnu stratégiu s hlavnym mestom Slovenska a
Bratislavskym samospravnym krajom a hlada prilezitosti na podporu miestnych prilezitosti
pre obyvatelov v zahrani¢i. Hlavné mesto Slovenska a Bratislavsky samospravny kraj
diskutuju o svojom usili s dalSimi regionalnymi partnermi na celom Slovensku, a to vratane
dalSich vyznamnych miest a ich metropolitnych regiénov, aby budidcim migrantom ponukli
viac moznosti v inych Castiach krajiny. Siet roznych zahrani¢nych / formalnych institucii by sa
mala vyuzivat pri budovani efektivnej propagacnej sluzby zameranej na zaujmové skupiny
identifikované na Slovensku a v regidone. To zahina pokrytie medzinarodnych propagacnych
kampani v sulade s narodnym poslanim.

5) Ziskavanie a rozvoj buducich l'udskych zdrojov

Investicie miestnych zdrojov do OSS su velmi obmedzené aje moiné ocakavat aj do
budicnosti, Ze kazda pobocka miestnej samospravy alebo agentlry si zachova vlastné
financovanie aj z hladiska fudskych zdrojov. Dévodom pre vyber tejto konkrétnej politickej
otdzky ako priklad spoloénych vyziev uréenych na zlepSenie spoluprace viacuroviiového
riadenia je obmedzena konkurencieschopnost zamestnanosti vo verejnom sektore, ako aj
jasna potreba neustdleho ucenia a prispésobovania dostupnych zruc¢nosti, ak ciefom tejto
sluzby je zostat relevantnym a prakticky uZitocnym pre mistnu komunitu hlboko
transformovanej prebiehajucou a predpokladajucou sa aj zvySujucou sa mobilitou jej
obcanov.

Odporucame Sirsi scendr spoluprace na ulahcéenie a rozvoj buducich fudskych zdrojov.
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky monitoruje by malo
monitorovat situdciu na trhu prace a nasledne koordinovat moznosti vzdelavania zamerané
konkrétne na skupinu nezamestnanych obc¢anov podporovanych verejnymi programami.
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky zarovern koordinuje
moznosti vzdeldvania a odbornej pripravy buducich absolventov strednych $kol a dalSieho
vzdeldvania (a vyskumu) zameraného na sektor sluzieb zameranych na inkluzivne procesy.
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky vytvdra Specifické
nastroje na vytvaranie kapacit, do¢asné alebo trvalé umozZnenie vcasného zrealizovania
pozadovanych zruénosti absolventov a stazistov. Bratislavsky samosprdvny kraj podla
aktudlnych potrieb uvaZuje o moZnostiach vzdelavania / odbornej pripravy s vyuZitim
zariadeni a pedagogickych kapacit na strednych Skoldch v ramci regionu, ktoré sa pouziju na
vzdeldvanie mediadtorov mensin alebo miestnych koordinacnych pracovnikov. Obec
pravidelne informuje hlavné mesto Slovenska a Bratislavsky samospravny kraj o miestnej
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situdcii vzhfadom na persondlne obsadenie miestnych agentur, miestnych a neziskovych
institucii, ako aj vlastnych administrativnych pracovnikov a ich vzdelavacich poziadaviek.
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR pravidelne konzultuje otvorené moznosti a
zvazuje dalSie kroky s Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.
Bratislavsky samospravny kraj monitoruje trendy na trhu prace a stredoskolské vzdelanie v
metropolitnej oblasti a aktivne vyhladdva ad-hoc mozZnosti zdielania vzdeldvacich alebo
Skoliacich aktivit s dalSimi siedmimi regionalnymi samospravami.

Intituciou, ktord koordinuje a inStituciou, ktord rozhoduje o danej problematike, je
Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Narodné politické odporucania, SLOVENSKO



te )J)

interreg H YOUMIG project

Danube Transnational Programrﬁé
YOUMIG

YOUMIG v prehlade

Cely nazov: YOUMIG - Zlep3Sovanie institucionalnych kapacit a podpora spoluprace s cielom riesit
dosledky nadnarodnej migracie mladych

Projekt: Dunajského medzinarodného programu

Zaciatok projektu: 01-01-2017

Koniec projektu: 30-06-2019

Rozpocet: 2,718,853 EUR (ERDF prispevokn: 2,055,179 EUR, IPA prispevok: 255,846 EUR)

Cislo vyzvy: Vyzva 1

Priorita: 4. (Dobre-spravovany Dunajsky region)

Specificky zamer: 4.1. (Zlep$enie instituciondlnych kapacit na rie$enie vyznamnych spolo¢enskych
vyziev)

Partneri projektu:

Veduci partner projektu: Hungarian Central Statistical Office (HU)

Veduci pracovnych blokov: University of Vienna (AT), Leibniz Institute for East and Southeast
European Studies (DE), Maribor Development Agency (SI), INFOSTAT - Institut informatiky a Statistiky
(SK)

ERDF partneri: Mesto Szeged (HU), Mesto Graz (AT), Institute for Economic Research (SI), Romanian
Institute for Research on National Minorities (RO), Mesto Sfantu Gheorghe (RO), National Statistical
Institute of the Republic of Bulgaria (BG), Mesto Burgas (BG), Mestska ¢ast Bratislava-Raca (SK)

IPA partneri: Statistical Office of the Republic of Serbia (RS), Institute of Social Sciences (RS),
Municipality of Kanjiza (RS)

PridruZeni strategicki partneri: Statistics Austria (AT), City of Karlsruhe (DE), Federal Institute for
Population Research (DE)

YOUMIG, v ktorom spolupracuje 19 partnerov z 8 krajin, chce podporit miestne samospravy pri
vyuzivani rozvojového potencidlu migracie mladeZze, C¢o povedie k lepSiemu riadeniu
a konkurencieschopnosti podunajskej oblasti. Cieflom projektu je zvysit ich institucionalne kapacity s
ciefom posilnit miestne dbékazy o migracii mladych fudi a prispiet k zlep3eniu tvorby politik so
zameranim na ludsky kapital. Statistické urady a akademické organizacie spolupracuju s miestnymi
samospravami v komplexnej, viaclUroviiovej a nadnarodnej spoluprdci, ktord je na mieru
prisposobend miestnym rozvojovym stratégiam zaloZzenym na zlepSenych ukazovateloch dopadu
migracie mladych a na zavedenie nadnarodne testovanych nastrojov na riadenie miestnych vyziev. V
dosledku toho institucie a zainteresované strany ziskavaju zvySené kapacity prostrednictvom
intenzivnejsej spoluprace.

Praca na projekte YOUMIG je Struktirovana do Siestich pracovnych balikov (WP). Okrem otazok
manazmentu (WP1) a komunikacie (WP2) je tematickd praca rozdelena nasledovne. V sulade s
Koncepénym rdmcom prispievaju vsetci partneri k rozvoju dbékazov o migracii mladych a jej
vyvojovych vplyvoch na tGrovni EU, na vnutrostatnej a miestnej Grovni, a to vypracovanim status quo
analyz pre miestnych partnerov (WP3). Prostrednictvom komplexného hodnotenia lokalne
dostupnych ukazovatelov migracie mladych projekt identifikuje nedostatky v merani miestnych
vyziev a vypracovava a testuje nové alebo zlepSené ukazovatele migracie mladych (WP4). Na
miestnej Urovni projekt zlepsuje kapacity na riadenie suvisiacich procesov spoloénym testovanim a
zavadzanim osvedcenych postupov a insStituciondlnych jednotiek prispésobenych miestnym
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potrebam (WP5). Projekt konci nadndrodne testovanymi nastrojmi pre vsetky urovne riadenia, ktoré
prispievaju k lepsim stratégiam, politikdm a sluzbam suvisiacim s otazkou migracie mladych (WP6).

Vystupy z projektu YOUMIG su dostupné na:
http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/youmig/outputs.

CHORVATSKO

1 Dunajsky regién (definovany v programe INTERREG)

B2 YOUMIG krajiny/oblasti

@ YOUMIG - sidla 3tatistickych tiradov a vedeckych partnerov

@ YOUMIG - sidla miestnych partnerov antars NAmert. i
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1.1.

1.2.

Kratky avod do problematiky migracie mladych

Mobilita mladych ludi na celom svete sa v poslednych desatrodiach zvysila a
nadobudla rézne formy. Krajiny v podunajskej oblasti nie si vynimkou, pretozZe celia
vyzvam suvisiacim s odlevom a prilevom mladych os6b. Okrem tradi¢nych pricin
tohto javu sa objavili nové faktory, ktoré sp6sobuju, Ze migracéné vzory su zlozitejsSie.
Vystahovalectvo mladych fudi moZze spdsobit vaznu stratu pracovnej sily a ludského
kapitalu spolu s neohlasenymi prichadzajucimi transfermi (ako su socidlne a financné
prevody), zatial ¢o pristahovalectvo, ak nie je riadne riadené, moze viest k
marginalizacii a nedostatoénému vyuzivaniu ludskych zdrojov. Migracia mladych a jej
dosledky si vyzaduju lepsiu spravu verejnych zalezitosti na vSetkych Urovniach spravy
s cielom ulahdit jej riadenie na miestnej Urovni a vyuZit jej potencial pre miestny
rozvoj.

Kratky avod o migracii mladych na Slovensku

Vyvoj migrdcie na Slovensku v novom tisicroci bol ovplyvneny vstupom do Eurdpskej
Unie, ako aj integraciou do schengenského priestoru. Tieto skutocnosti ulahdili
pohyb o0s6b cez hranice Slovenskej republiky. Vysledkom bol zvyseny pocet
imigrantov a vyssi populacny rast v désledku medzindrodnej imigracie do Slovenskej
republiky.

Pocet imigrantov dosiahol maximum v rokoch 2007 a 2008, ked sa na Slovensko
prestahovalo 8 600, resp. 8 800 [udi roéne. Pred vstupom Slovenskej republiky do EU
(medzi rokmi 1993 a 2004) prevazovali medzi imigrantmi zo zahranicéia slovenski
obcania, v rokoch 2005 az 2012 vsak prevladali cudzinci. Od roku 2013, okrem roku
2015, medzi pristahovalcami opat prevaZovali slovenski obc¢ania. Tento obrat savisi
so zlepSujucou sa ekonomickou situaciou, ako aj s nedostatkom pracovne;j sily, ktora
podporuje navrat. Ceskd republika je aj nadalej najdéleZitejsim ciefom
medzindrodnej emigracie.

Podla medzinarodnych Udajov a odbornych odhadov Zije v zahraniéi priblizne 340 tis.
l'udi, ktori sa narodili na Slovensku. Va¢&S$ina z nich Zila v Ceskej republike, v Spojenom
kralovstve a v Nemecku. Medzi emigrantmi zo Slovenska prevladaji mladi a vzdelani
ludia.

Obyvatelstvo mestskej Casti Bratislava-Raca sa v poslednych desatrociach rozrastlo
najma vdaka migracii. V devatdesiatych rokoch bol vyvoj kolisavy, migracné prirastky
sa striedali s ubytkami. Od roku 1999 (okrem roku 2007) zaznamenala Bratislava-
Ra¢a migracné zisky. Vyska Ccistej migracie je ovplyvnend najma vnuatornou

migraciou.
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Pocet imigrantov vykazuje rastucu tendenciu, pricom v poslednom desatroci je
mozné identifikovat vyraznejsi rast (v roku 2016 dosiahol vrchol 973
pristahovanych). Obyvatelia hfadaju atraktivne lokality pre byvanie v Bratislave-Raca,
najméa z hladiska Zivotného prostredia. Polovica pristahovanych do mestskej Casti
pochadza z hlavného mesta a okolia.

Napriek tymto vyhoddm su pocty emigrantov z Bratislavy-Raca v ramci Slovenskej
republiky pomerne vysoké. Ide asi o 400-500 ludi ro¢ne. Vnutorna Cistd migracia
preto dosahuje vysSie hodnoty len v poslednych rokoch (100-200 ludi), pricom v
roku 2016 to bolo maximum 447 ludi.

Cisté migraéné zahrani¢né saldo za celé sledované obdobie predstavuje jednu
Stvrtinu Cistej migracie v mestskej Casti, hoci ro¢na cCista migracia je len na Urovni
desiatok ludi (az 96 os0b v roku 2008). KedZe pocet vystahovanych do zahranicia nie
je vysoky a v niektorych rokoch nie si zaznamenani Ziadny emigranti, Cistd migracia
sa takmer rovna poctu pristahovanych. Aj ked mestska ¢ast Bratislava-Rac¢a rovnako
ako Slovensko nema udaje o skutoénom redlnom pocte vystahovanych, Udaje za
mestsku Cast by boli pravdepodobne velmi nizke.

1.3. Kratky uvod o koncepte MLG

Viacuroviiové riadenie (MLG), ako ho definoval Vybor regiénov EU, znamena
koordinovanu ¢&innost EU, jej €lenskych $tatov a miestnych a nizsich samosprav,
ktora je zaloZena na partnerstve a zahffia operacnu a institucionalnu spolupracu vo
vSetkych etapach politického cyklu, od vypracovania po implementaciu politik. Tieto
akcie si vyzaduju koordinaciu a distribuciu kompetencii od narodnych po subnarodné
drovne, pricom velky vyznam pripisuju nadnarodnej Grovni EU, najma vzhladom na
MLG migraénej a integracnej politiky. MLG preto odkazuje na rozptylenie
ustredného vladneho organu, a to ako vertikdlne, na aktérov na réznych Uzemnych a
administrativnych Urovniach, a horizontalne na aktérov a domény na rovnakej Urovni
vladnutia.

Regionalne (NUTS2) kompetencie v oblasti migracnych politik nie su Siroké. Miestne
samospravy vSak maju pravomoc poskytovat verejné sluzby pre migrantov. Preto by
sa mal dalej posilnit zdklad spoluprace v oblasti MLG a mali by sa povaZovat za
partnerov v ramci politického dialégu na narodnej urovni a dalej o cieloch a
ukazovateloch v oblasti migracie a integracie.

1.4. Kratky uvod k aktivite 6.2 Budovanie viacuroviiovych schém v oblasti riadenia

Tento dokument je vysledkom Usilia YOUMIGu o ulahcenie spoluprace medzi réznymi
Urovhiami riadenia a poskytnutie testovacej oblasti pre mechanizmy vymeny
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poznatkov. Aktivita testovala spdsoby spoluprace medzi narodnymi spravnymi
merat, hodnotit a riadit priciny, modely a vplyvy migracie mladeZe, ¢o vedie k
zlepsSeniu spoluprace na viacerych Urovniach. Na zaklade predchadzajucich vysledkov
projektu (Lokalna status-quo analyza, Subor novych alebo vylepSenych ukazovatelov
a One-stop-shop) boli pouzité viaceré kandly institucionalnej spoluprdce na roznych
urovniach verejnej spravy.

Uvedené odporucania pochadzaju z tychto projektovych aktivit, ako aj zo série
workshopov na tuto tému v 7 krajinach projektu. V rokoch 2018 - 2019 sa v kaZdej
krajine na ndrodnej Urovni organizovali dva typy workshopov. Workshop Ambition
Setting sluzil na zmapovanie existujucich poznatkov a kompetencii, na zhodnotenie
sucasnych postupov spoluprdce a na definovanie potrieb a moZnosti zlepsenia
spoluprdce na viacerych urovniach riadenia zaloZzenej na koncepcii MLG. Workshop
Vision Development sldzil na diskusiu o politickych odporicéaniach na narodnej drovni
pre lepsiu institucionalnu spolupracu v oblasti migracie mladeze, ktora predstavuje
hlavny vystup tychto aktivit.
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2. NARODNE POLITICKE ODPORUCANIA PRE MLG KOOPERACIU

2.1 Pracovnici socidlnej starostlivosti o seniorov

Starnutie obyvatelstva predstavuje jednu z najvacsich spolocenskych vyziev pre Slovensko a
véetky jeho obce. Na Slovensku bude proces starnutia velmi intenzivny a v nasledujucich
desatrociach bude nezvratny. Podiel seniorov na populacii Slovenska sa v roku 2060 zvysi zo
sucasnych 16 % na viac ako 30 %. Preto bude spolocensky dopad starnutia obyvatelstva
velmi vazny. Ovplyvni vietky sféry spoloCenského Zivota a zmeni sa celd socidlna klima.
Najviac ovplyvnené budu oblasti, ktoré priamo suvisia s po¢tom a Struktirou obyvatelstva.
Ide o trh prace, socialne poistenie (najma déchodkové financovanie), zdravotnu starostlivost
a socidlne sluzby (vratane starostlivosti o seniorov).

Na zmiernenie spolo¢enskych ddsledkov starnutia obyvatelstva bude potrebny komplexny a
dlhodobo stabilny systém opatreni. Pri jeho navrhovani a vykondvani bude potrebna
viacuroviova spolupraca v oblasti riadenia.

V oblasti starostlivosti o seniorov nie je suc¢asna situacia na Slovensku uspokojiva. Hlavnymi
problémami su nedostatok miest v zariadeniach pre seniorov, nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov v tychto zariadeniach a nedostatocne rozvinuté sluzby domdcej starostlivosti.
Problematicky je aj spésob, akym stat financuje starostlivost seniorov. V prvom pohlade je
slabé prepojenie ukazovatela s migraciou mladeze ako celok. Mladi migranti vsak
predstavuju velkd cast potencidlnych pracovnikov v socidlnej starostlivosti. Niektoré
starntce regidny a desiatky starntcich obci by mohli a mali by byt destinaciami pre mladych
migrantov z demograficky mladsich regiénov (vzhfadom na push-pull efekt) a mohli by tak
byt potencidlnymi pracovnikmi starajucimi sa o seniorov.

Dolezitym predpokladom pre vytvorenie systému opatreni je, Ze poskytuje solidnu
charakterizdciu situdcie v jednotlivych oblastiach. Délezitym ukazovatelom hodnotenia
kvality starostlivosti o seniorov je poéet pracovnych sil v oblasti starostlivosti o seniorov.
Udaje pre najmensie administrativne jednotky su k dispozicii zo s¢itani obyvatelstva. Kedze
séitanie sa kond kazdych desat rokov, existuju obmedzenia tykajuce sa frekvencie takto
kon$truovaného indikatora. Dal$imi prekdikami v suvislosti s tymto ukazovatelom su:
metddy vyberu pracujucich v oblasti starostlivosti o seniorov, znalost relevantnych
premennych, ktoré definuju ekonomicku aktivitu a povolanie tykajuce sa starostlivosti o
starsich ludi a pristup k s¢itaniu obyvatelov, domov a bytov. Problémom mozZe byt aj miera
neodpovedi na ekonomicku aktivitu a odvetvia hospodarskej ¢innosti.

Daldou mozinostou je pocet analyzovat polet socidlnych pracovnikov starajicich sa o

seniorov. Dokazom toho méiu byt Udaje ziskavané Statistickym Gradom Slovenskej
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republiky. Kazdy poskytovatel tychto sluZieb je povinny zasielat pravidelné Statistické Gdaje
SU SR, v ktorom je okrem iného zahrnuty pocet zamestnancov (socidlnych pracovnikov).
Okrem verejnych a nestatnych subjektov poskytujucich socidlnu starostlivost pre seniorov
Cast socialnej starostlivosti podporuju aj sukromné osoby, vacsinou rodinni prislusnici.
Socialna poistovia Slovenskej republiky disponuje udajmi o socialnych davkach vyplacanych
rodinnym prislusnikom viazanym na socidlnu starostlivost v rdmci rodiny.

Velmi dolezité su aj v tejto schéme priame informdacie od obci a institdcii, ktoré pracuju
priamo so starSimi osobami na miestnej drovni (napr. sukromné domovy socialnych sluzieb).
Kombindcia uUdajov o pocte seniorov, potencidlnom budicom vyvoji poétu seniorov na
lokdlnej a regiondlnej Urovni a moZnostiach poskytovania starostlivosti o ne vytvdra
predpoklad pre redlne hodnotenie potrieb a identifikaciu rizikovych oblasti spojenych s touto
problematikou. Okrem narodnych instittcii, v ktorych by SU SR pésobil ako spracovatel
a publikovatel Udajov, a Socidlna poistovia by potrebné Udaje ziskavala od jednotlivych
subjektov na miestnej a regionalnej urovni, je neoddiskutovatelnou potreba aktivnej
participacie miestnych samosprav a dalSich poskytovatelov socidlnej starostlivosti (obce,
verejni a sukromni poskytovatelia). Ich hlavnou ulohou by bolo pravidelne poskytovat
potrebné udaje s ciefom uréit pocet pracovnikov zamestnavanych v spojistosti so
starsltivostou o seniorov a identifikovat potencidlne riziko neuspokojenej potreby tychto
sluZieb. ZdruZenie miest a obci Slovenska by tiez mohlo zohrdvat délezitu ulohu ako
sprostredkovatel tychto informécii prislusnym narodnym institicidam. Daldou déleZitou
ulohou z hladiska spracovania a hodnotenia sledovanych ukazovatelov by malo Ministerstvo
prace, sociadlnych veci a rodiny SR. Nasledne by mohli byt tieto informacie prostrednictvom
ministerstva alebo SU SR priamo pristupné jednotlivym miestnym rozhodovacim orgdnom a

zainteresovanym stranam.

2.2 Neuspokojena potreba mladych ludi (miestnych a imigrantov) po socialnom byvani
Ukazovatel neuspokojenej potreby mladych ludi (miestnych a imigrantov) po socidlnom
byvani predstavuje vhodny ndastroj na realizaciu sociadlnej politiky. Byvanie je dolezitym
faktorom Zivota mladych ludi a nedostupnost byvania méze slizit ako impulz pre migraciu.
O tuto problematiku sa zaujimame aj preto, Ze je tieZ dobrym nastrojom socidlnych politik
zameranych na mladych ludi s dopadom pre migraciu.

Treba povedat, Ze neexistuju jednotné pravne predpisy EU, ktoré by upravovali socidlne
byvanie, ako aj politiku socidlneho byvania v €lenskych $tatoch EU. Navy$e neexistuje ani
jednotna klasifikacia socidlneho byvania platna pre vietky ¢lenské $taty EU.

V ramci slovenskej legislativy je socidlne byvanie definované ako byvanie nadobudnuté
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vyuzivanim verejnych prostriedkov, ktoré je uréené ako adekvatne a dbstojné byvanie pre
l'udi, ktori nemaju na to, aby si ho mohli dovolit vlastnymi prostriedkami a splfiaju zakonné
podmienky uvedené v zdkone ¢. Zakon €. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania ao
socialnom byvani v zneni neskorsich predpisov. Vo vSeobecnosti je socidlne byvanie jednym z
nastrojov na riesenie sociadlnej situacie znevyhodnenych skupin obcanov, ktorych tazka
ekonomicka situacia (docasna alebo je spojend s urcitymi fazami Zivotného alebo rodinného
cyklu alebo kvoli zdravotnym problémom) vyluduje z adekvatnych bytovych podmienok. Tyka
sa mladych rodin s malymi detmi, dochodcov a fudi so zdravotnymi problémami a
zdravotnym postihnutim. Okrem pomoci je zamerana aj na Specidlne skupiny obyvatelov,
ako su napriklad imigranti.

Nizsie ndklady na byvanie mozu byt pre mladych ludi dolezitym faktorom pri rozhodovani o
ekonomickej emigracii z krajiny. Tento aspekt je o to doleZitejsi, ked si uvedomujeme, Ze
naklady na byvanie, najma pre mladych ludi, su jednou z najvacsich poloZiek v ich rodinnom
rozpocte. Jednym z déleZitych spdsobov, ako ziskat vstupny kapital na byvanie, je (aj ked
Casto docasna) emigracia.

Zakladnym strategickym dokumentom pre oblast socidlneho byvania v Slovenskej republike
je Koncepcia Statnej politiky byvania do roku 2020, ktoru pripravilo Ministerstvo dopravy a
vystavby Slovenskej republiky. Cielom koncepcie je zvysit redlnu dostupnost byvania s
ohlfadom na primeranu cenu, najma rozvojom sektora prenajmu.

Socidlne byvanie na Slovensku ma naplnit potrebu kvalitného primeraného byvania pre
domacnosti, ktoré nie su schopné uspiet v ,bytovej konkurencii“. Socidlne byvanie sa
poskytuje za nizSie ako trhové ceny a administrativne procesy zabezpecuju distriblciu medzi
obyvatelstvom. Starostlivost o potreby obc¢anov na socidlne byvanie v Slovenskej republike je
zverend kompetencidm miest a obci. Samotny proces pridelovania socidlneho byvania nie je
v legislative uréeny. Definuju si ho obce prostrednictvom vSeobecne zavazného odporucania.
Dobre zavedeny systém najomného byvania sa moze stat v budicnosti dobrym prostriedkom
na podporu mobility kvalifikovanej pracovnej sily a tym aj na rieSenie problému jej
nedostatku.

Dolezitym ukazovatelom pre hodnotenie kvality socidlneho byvania ako priklad pre viaceré
suvisiace politické oblasti je neuspokojeny dopyt mladych ludi po socidlnom byvani.
Délezitost tohto ukazovatela a najma vytvorenie systému MLG suvisi s potrebou poznat
nenaplneny dopyt po socidlnom byvani nielen na miestnej, ale aj na regiondlnej Urovni s
ciefom lepsie riadit a planovat investicie do vytvarania sieti socidlneho byvania. Dopyt po
socidlnom byvani je ¢asto vysledkom relativne vysokych cien byvania (ndkup a najom) v
porovnani s prijmami. Nekomfortné byvanie a nizka Zivotna uroven sluzia ako rozhodujlce
faktory pre rozhodnutie o emigracii. Rastuci neuspokojeny dopyt po socidlnom byvani
signalizuje jeden alebo kombindciu nasledujlcich javov: nizke prijmy mladeze, vysoku cenu
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(ndkup a prenajom) byvania, nedostatok byvania v obci. Cim vy$$ia je neuspokojend potreba
po byvani, tym vyssi odliv mladych ludi z obce méZzeme ocakavat.

Dostupnost uvedeného ukazovatela je obmedzena. Udaje za najmendie administrativne
jednotky (obecna uroven) su dostupné a mozno ich ziskat z internych databaz Oddelenia
socidlnych sluZieb (v jednotlivych obciach). Indikdtor na ndarodnej a regiondlnej urovni
(NUTS1 - LAU1) vsak k dispozicii nie je.

Statisticky Urad Slovenskej republiky (SU SR) a ZdruZenie miest a obci Slovenskej republiky
(ZMOS) by mali byt hlavnymi institiciami zapojenymi do procesu MLG suvisiaceho s tymto
ukazovatelom. SU SR - zhromaZduje a poskytuje Gdaje o pocte obecnych nadjomnych bytov zo
sCitania obyvatelov, ale nemd udaje o pocte socidlnych bytov pridelenych Ziadatelom o
socialne byvanie, ZMOS SR zhromazduje a poskytuje Udaje za vSetky obce v SR. V stucasnosti
nie su k dispozicii Uplné udaje o pridefovani a poskytovani socidlneho byvania na ndrodnej
urovni. Rozhodujuca je vsak aj spolupraca medzi jednotlivymi obcami. MoZznym sp6sobom
ziskania relevantnych udajov pre vypocet neuspokojenej poziadavky mladych fudi po
socidlnom byvani je ziskavanie Udajov o pocte socidlnych bytov v sprave jednotlivych obci,
ako aj o pocte vyclenenych socidlnych bytov pre cielové skupiny obyvatelstva. Tieto vstupné
informdcie by poskytovali priamo jednotlivé obce, ktoré maju takéto zariadenia vo svojom
katastri. Zodpovednym organom, ktory by tieto informacie zhromazdoval, by mal byt ZMOS
v spolupraci so SU SR. Toto konzorcium by zhromaZdovalo, zaznamenévalo, dopifialo a dalej
poskytovalo Udaje na regiondlnej a narodnej urovni.

2.3 Zahrani¢na mobilita Studentov

Pocet zahrani¢nych Studentov na celom svete rastie. Podla Fassmana a kol. (2018: 29) odist
do zahranicia za $studiom moze byt zaciatkom medzindrodnej kariéry alebo zacatim dlhsieho
Casu straveného v zahrani¢i a podobne moéZe byt stratégiou predvidania zlepSenia
pracovnych prilezitosti doma. Migrantov orientovanych na vzdelavanie nie je [ahké
identifikovat a Statisticky sledovat, pretoZe existuju rozne podtypy a nedostatocné zdroje
Statistickych udajov (Fassman et al. 2018). Definovanie medzinarodného studenta moze byt
tazké, pretoZe vacsina Studentov sa nepovazuje za migrantov a tym dochddza aj ku
zlyhdvaniu registracie (Fassman et al. 2018). Studium v zahrani¢i tak predstavuje potencialne
zvysené riziko odlivu mladych vzdelanych ludi. Tento aspekt ma preto vyznamny negativny
vplyv na dalsi rozvoj nielen na narodnej, ale aj regiondlnej alebo miestnej Urovni. Ukazovatel
miery migracie Studentov do zahranicia je preto déleZitym ndstrojom na meranie tohto
potencialneho rizika Uniku mozgov na najnizSej administrativnej urovni.

Pocet Studentov Studujucich mimo Slovenska mozno ziskat zo séitania obyvatelov, domov a
bytov. Uréitym problémom mdze byt nutnost znalosti metodiky a prislusnych premennych
potrebnych pre kondtrukciu tohto indikdtora. DalSou vyzvou je pristup k séitaniu
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obyvatelstva a byvania alebo ochota poskytnut prislusné udaje (alebo platba za spracovanie
nestandardnych vystupov z databazy SU SR). KedZe séitanie sa kona kazidych desat rokov,
existuju problémy a obmedzenia s frekvenciou takéhoto udaja.

Tento ukazovatel je velmi potrebny vzhladom na relativne vysoky pocet slovenskych
$tudentov $tudujucich v zahranici (najméa v Ceskej republike). Dynamika zmien vo vzdeldvani
a potreba aktualnejsich Udajov podmienuju, Ze znalosti tohto ukazovatela kazdych desat
rokov sa zda byt nedostato¢na. Potreba vybudovat systém MLG je zaloZend na nedostatku
relevantnych Udajov a obmedzenej moZnosti ziskavania informdacii o pocte Slovakov
Studujucich v zahranici.

Navrhované rieSenia su skdor modelovym scenarom spoluprdce narodného ministerstva
Skolstva s krajinami a ich ministerstvami, ktoré su najcastejSimi cielovymi krajinami pre
Studium os6b zo Slovenska. Znamena to otvorenie bilaterdlnych rokovani s jednotlivymi
cielovymi krajinami a vytvorenie medzinarodnych dohdéd o vymene informacii o
zahrani¢nych Studentoch medzi oboma ministerstvami. Tieto rokovania vSak musia zahfnat
aj jednotnu metodiku a rozsah ziskanych premennych (typy udajov, vek, pohlavie, miesto
pobytu na Slovensku atd.), na zaklade ktorych sa budu ziskavat informacie v pravidelnych
(najlepsich) roénych intervaloch.

Ministerstvo Skolstva by malo poskytnut Gdaje o Studentoch na Slovensku a malo by
poZzadovat rovnaké uUdaje o Studentoch zo Slovenska v zahrani¢i v najvyznamnejsich
cielovych krajindch tercidrneho vzdeldvania pre $tudentov zo Slovenska. Udaje budu
poskytnuté Statistickému Gradu SR, ktory tento ukazovatel vypocita a zverejni na narodnej,

regiondlnej a miestnej Urovni.

2.4 Komunikacia sluZzieb OSS smerom k ob¢anom a institticiam

Pripadova Studia z Bratislavy - Rade ukazuje, Ze podpora novych ¢innosti a sluzieb v OSS je
nevyhnutnd ak ma stvrt Uspesne pracovat s migraciou. OSS Bratislava - Raca je fyzicka
kanceldria, ktora je lahko pristupna pri vstupe priamo v tej istej budove ako samotna
kanceldria samospravy mestskej c¢asti. Poskytuje sluzby r6zneho druhu so zameranim pre
Siroku verejnost. Obcania v nej mozu ziskat informacie suvisiace s administrativnymi
otdzkami suvisiacimi s migrdciou, informacie o podpore miestnej samospravy a
neformalnych komunitnych sietach. OSS je vsak aj Specializovana webova stranka, ktora je
integrovana na stranke metskej Casti. Poskytuje uzito¢né informacie a odkazy na suvisiace
agentury a poskytovatelov sluZieb priamo v anglictine. Tymto OSS v Bratislave - Raca
prispieva k lepSiemu zaéleneniu, priamej a véasnej podpore pri ziskavani asistenice v
otazkach spojenych s uzatvaranim manzZelstva, narodenia dietata, ¢i zlepSuje Uroven
zamestnanosti u pristahovalcov. Pomaha vo vybaveni povoleni pre nové miestne sluzby a
obchody. TaktieZ asistuje pri spatnej migracii ¢asto suvisiacej s potrebou socidlnej pomoci
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pre starSich pribuznych v Bratislave - Raci. Ohladom publicity OSS, cudzinci ani miestni
obyvatelia, ktori tvoria komunitu v procese integracie zostdvaju prakticky bez vedomocti o
existencii OSS aj dlho po uvedeni sluzieb do praxe. Tento stav podkopdva uzitocnost sluzby,
pri ziskavani a udrZiavani obecnej investicie. Spustenie OSS zahffialo medidlnu publicitu
iniciovani miestnou samosprdvou cez socidlne média, miestne noviny, letaky. Javi sa, Ze
vyznam tychto komunika¢nych kanalov, ale aj vplyv miestnych médii moze byt obmedzeny
velkostou a nasytenim miestneho trhu sluZieb. Spustenie OSS modze byt ohlasené iba raz.
Dovodom pre vyber tejto konkrétnej otazky ako prikladu spolo¢nych vyziev uréenych na
zlepSenie spoluprace viacuroviiového riadenia je problém, ktory si vyZaduje sustredenie
zdrojov a dlhodobé koordinované Uusilie o vybudovanie strategicky dobre navrhnutej
koncepcie znacky OSS. To umozni miestnej komunite vyrovnat sa s budidcou migraciou
sofistikovanejSim sp6sobom. Aktivne vyhladavanie rieSeni, uspokojovanie dopytu na trhu
prace v rasticom ndrodnom hospodarstve, ako aj umoZnenie naplnenia synergii so
socialnymi a kultdrnymi dimenziami miestnej komunity neméze byt Uspedné bez toho, aby
sa sluzby dobre odkomunikovali. V dobe socidlnych médii je potrebné zvysit aj virtualnu
angazovanost obcanov.

Na dianie v miestnej komunite dnes vplyva ovela SirSie geografické pole nez v minulosti.
Vysvetlenia diania treba ¢asto hladat v roznych mierkach, od miestnych cez narodné az po
globalne. Zastancovia globalizacie pozaduju, aby sily globalizacie brali do Uvahy miestne,
kulturne, ekonomické a environmentalne podmienky . Inymi slovami, obce musia celkom
nanovo uchopit kontext v sucasnom rychlo sa globalizujicom svete. V nasej vizii
optimalneho stavu Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zdlezitosti SR koordinuje
propagacnu stratégiu s Hlavnym mestom SR a Bratislavskym samospravnym krajom.
Spolocne hladaju podporu pre lepsie naplnenie miestnych prilezitosti pre aktérov v zahranici.
R6zne domény narodnej vlady a organy verejnej spravy mozu ucinne reagovat na meniacu sa
ekonomicku situdciu. Kontakt by sa mal udrZiavat aj v otazkach vonkajsej komunikacie.
Hlavné mesto SR a Bratislavsky samosprdvny kraj diskutuju o svojom Usili s dalSimi
regiondlnymi partnermi na celom Slovensku, a to vratane dalSich vyznamnych miest a ich
regidnov v zaujme toho, aby budicim migrantom ponukli viac moznosti v inych ¢astiach
krajiny. Ich koordinacia mozZe prispiet k dosiahnutiu ciela vyvaZenejsSieho regionalneho
rozvoja, ktory prinesie ekonomické oZivenie aj do oblasti, ktoré su mimo prirodzene
preferovanych trhov v metropole a okoli. Siet réznych formalnych aj neformalnych institdcii
mozno poufZit pri zostaveni efektivnej propagacnej sluzby Specificky zameranej na osloveine
komunit zdujmu na Slovensku aj v prilahlom regidéne. To zahffia pokrytie medzindrodnych
propagacnych kampani v sulade s narodnou znackou.

Navrhujeme, aby miestny modelovy OSS monitoroval migraénd situaciu a informoval
prislusné organy v rdmci hierarchie viacuroviového riadenia o meniacich sa podmienkach a
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vnimani migracie. Hlavnym cielom tychto aktivit je pomoct ministerstvam a inym organom
Statnej sprdvy a regionalnym institucidm pri identifikdcii a kontakte s potencidlne
najvyznamnejsimi cielovymi skupinami v zahranici, eSte pred ich prichodom do miestneho
prostredia. Tym by sa mohlo zabezpedit o najlepsie zosuladenie miestnych prileZitosti na
trhu prace s ponukanymi zdrojmi ludského kapitdlu. Miestne OSS urcite nemézu mat
dostatok zdrojov na to, aby mohli tieto komplexné aktivity vykonavat nezavisle. Bude
potrebnd dlhodobd koordinacia a nasledovanie ustrednej myslienky. To ako zadat
koordina¢né procesy vSak uZz bola nadrtnuté vysSie. Pre prostredie navrhujeme aktivne
vyhladdvanie a vyuZivanie prileZitosti prostrednictvom medzindarodnych a zahrani¢nych
narodnych a lokalnych médii, ktoré mozu pokryt (pravdepodobne ukrajinské, srbské a iné)
komunity podla situacie s meniacimi sa pravdepodobnostami migracie v buduicnosti.
Propagacia krajiny a komunity a kontakt by sa mohli realizovat plne koordinovanym
spoésobom, medzi miestnymi institiciami, regiondlnou samospravou a najdoleZitejSim
zodpovednym ministerstvom Statnej spravy.

Uloha zabezpetit jednotni prezentaciu Slovenska v zahraniéi je delegovana na Ministerstvo
zahranicnych veci a eurdpskych zéleZitosti SR. Sucastou tejto ulohy je vytvédranie a
implementacia znacky Slovenska, tzv. branding. Proces brandingu je zamerany na
identifikaciu atraktivnych, déveryhodnych komunikaénych tém a prezentdcii, ktoré
identifikuje domaca komunita a ktoré, ked su zavedené do prezentacnej praxe pomodze
vytvorit pozitivny imidZz v zahrani¢i. Ambiciou ministerstva je v spolupraci s ostatnymi
ministerstvami vytvorit znacku navrhnutim koherentnych vladnych politik, ktoré premenia
jednotlivé posolstva novej znacky do praktickych opatreni v jednotlivych oblastiach domacej
a zahrani¢nej politiky. Instituciou, ktora koordinuje a rozhoduje o kone¢nom rozhodovani o
danej problematike je to isté ministerstvo. Samosprdva sa vyhyba zbyto¢nému vyuZivaniu
cennych zdrojov a splnomocriuje svoju komunitu pre to, aby sa zapojila do rozhodovania
hned od zaciatku a posilnila model poskytovania verejnych sluZieb OSS naprie¢ r6znymi
programami. Na regionalnej Urovni existuju obmedzené (spravidla) neziskové skusenosti o
tom, ako zapojit SirSiu verejnost vratane medzinarodnych komunit. Tak sa deje v Migraénom
informacnom centre v Bratislave pod vedenim IOM . Implementovany model OSS vsak nebol
vysledkom diskurzu a spoloc¢nej dohody. VyZadovalo by si dalSie porovnavacie studie a najma
dlhSie pozorovanie v zaujme plného pochopenia vyznamu OSS pre buducu prax. Pripadova
Studia v Bratislave - Radi vSak dava dovod domnievat sa, Ze reforma v jednej agentire by
mohla mat vplyv na nabalujice sa reformy aj v inych oblastiach, akymi su zdravotna
starostlivost a socidlne zabezpeclenie, starostlivost o deti a starostlivost o seniorov,
vzdeldvanie, trh préace, ¢i podnikanie. Na zodpovedanie tejto otazky je vsak potrebné ziskat
dokladnejsie studie. NaSmu projektu sa zatial podarilo nahradit existujuci distribuovany
model poskytovania sluZieb migrantom vo verejnom sektore omnoho inkluzivnejSim

Narodné politické odporucania, SLOVENSKO



te )J)

interreg H YOUMIG project

Danube Transnational Programrﬁé
YOUMIG

modelom OSS. Efektivne poskytuje zdkaznikom délezité verejné sluzby. Zakaznici su vo
vysledku spokojnejsi s rychlostou, kvalitou a uZivatelskou privetivostou poskytovania
verejnych sluzieb. Postupy poskytovania sluzieb su vo vysledku jednoduché a transparentné,
hoci eSte nie su vSeobecne zndme na uUrovni celej komunity. Samotné samospravy v ramci
Bratislavského kraja uZ taktieZ spolupracuju. Regién aj vlada do urcitej miery koordinuje ich
¢innosti a ponuka priamu platformu na zdielanie skdsenosti. V rdmci regiondlnej vlady
existuje platforma pre prenos skusenosti aj do inych regionov krajiny, napriklad
prostrednictvom ZdruZenia miest a obci SR. Tato organizdcia bola aktivne zapojena do
vietkych reformnych procesov verejnej spravy. Obhajuje zdujmy a potreby svojich ¢lenov
vnutri krajiny aj na medzinarodnom fére. Je zdrojom informacii, skisenosti a osvedcenych
postupov pre samospravy na Slovensku.

Sluzby verejného sektora su typické skor komplexnostou, vrstvenim a hybridizaciou neZ
dominanciou alebo substiticiou. Hlavnou ¢rtou nasej lokalnej pilotnej realizacie OSS v
projekte bolo, Ze fragmentovany systém poskytovania verejnych sluzieb nie je v sulade s
najlepSimi postupmi vo svete. Vznik novych trendov naznacuje vertikdlne opatovné
zaclenenie decentralizovanych a outsourcovanych funkcii poskytovania sluZzieb do novych
centralne kontrolovanych servisnych agentdr. Rozhodnutie o preneseni uréitého mnozstva
moci a rozhodovania bude zrejme neskor potrebné v prospech OSS ako novovytvoreného
pravneho subjektu, hoci Ustredné organy budu urcite udrziavat vedicu poziciu v priamych
financnych a operacnych politikdch. Budici model poskytovania verejnych sluzieb vo velkej
miere zavisi od dalSieho vyvoja a udrzatelnosti. V sicasnosti viak na Slovensku v tejto sfére

eSte dominuju Statne agentury.

2.5 Zefektivnenie rozvoja ludskych zdrojov

Investovanie komundlnych zdrojov do miestneho migraéného rieSenia je doposial
obmedzené. Tak to aj v blizkej buducnosti zostane v tom zmysle, Ze kazda miestna
samosprava alebo agentura si zachovava vlastné financovanie aj z hladiska ludskych zdrojov.
Z celkového a dlhodobého hladiska budu vsak sluzby miestnej samospravy musioet zlepSovat
svoju nakladovu efektivnost z dovodu vyssej schopnosti poskytovat jasné a definitivne
reakcie uzivatefom sluZieb a v prospech medidtorov. Z pohladu ludskych zdrojov je zrejmé,
Ze Uspora ndkladov a efektivita su spojené s existenciou skuto¢ne funkéného rieSenia v
oblasti migracie. D6vodom pre vyber tejto konkrétnej otazky ako prikladu spolo¢nych vyziev
ur¢enych na zlepSenie spoluprdce viacuroviového riadenia je obmedzena konkurencie-
schopnost zamestnanosti vo verejnom sektore a jasna potreba neustdleho ucenia a
prispésobovania dostupnych zruénosti. Cielom sluzieb OSS je relevantny a prakticky uzitok v
komunite transformovanej prebiehajicou a podla predpokladov aj zvySujucou sa mobilitou
obyvatelov. Verejnd sluzba by v naSom optimalnom scenari mala mat uzndvanu a

Narodné politické odporucania, SLOVENSKO



te )J)

interreg H YOUMIG project

Danube Transnational Programrﬁé
YOUMIG

doveryhodnu socidlnu ulohu, dobre zaplatenu a konkurencie-schopnu z hladisdka ponuky
pracovnych prilezitosti.

Odporucame scenar zalozeny na spolupraci, ktory mbéze v zdsade poméct pri vytvarani
inkluzivnejSej miestnej komunity. V tomto scenari Ministerstvo prdce, socidlnych veci a
rodiny SR monitoruje situaciu na trhu prace a nasledne koordinuje moZnosti vzdeldvania
zamerané konkrétne na skupinu nezamestnanych obcanov podporovanych verejnymi
programami. V rovnakom ¢ase Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR koordinuje
moznosti vzdeldvania a odbornej pripravy medzi budidcimi absolventmi vysokych $kél a
dalSieho vzdeldvania. Sektor verejnych sluZieb sa priamo podiela na procese zaclefiovania
cudzincov. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR vytvara Specifické nastroje na
rozSirenie kapacit, docasné alebo trvalé umozinenie véasnej realizdcie pozadovanych
zrucnosti absolventov, stazistov. Bratislavsky samospravny kraj podla aktualnych potrieb
uvazuje o moznostiach vzdelavania a odbornej pripravy s vyuZitim zariadeni a pedagogickych
kapacit na strednych skolach v rdmci regiénu, ktoré sa pouziju na vzdeldvanie mediatorov, Ci
miestnych koordinacnych pracovnikov. Mestska cast informuje Hlavné mesto SR a
Bratislavsky samospravny kraj o miestnej situdcii vzhladom na personalne obsadenie
miestnych agentdr, miestnych podnikov a neziskovych inStitucii ako aj u vlastnych
administrativnych pracovnikov a ich vzdeldvacich poZiadaviek. Je dblezité zapojit
ministerstva, pretoze Specifické ¢asti tohto systému musia umozriovat plynuly tok informacii
a zdrojov zabezpeceny ucelovo orientovanym rozhodovanim o S3pecifickych ndstrojoch,
vyzvach na projekty alebo granty mozné len z jedného koordinovaného bodu. Fragmentacia
aktivity moze byt uzitocna v urcitych sSpecifickych prvkoch riesenia ale vcelku neprinesie
systematické rieSenie.

N&s scendr ma aj dalsie suvislosti. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR pravidelne
konzultuje otvorené moZnosti a zvazuje dalSie kroky s Ministerstvom Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR. Bratislavsky samospravny kraj monitoruje trendy na trhu prace v
regione a aktivne vyhladava moznosti zdielania vzdeldvacich alebo skoliacich aktivit s dalSimi
siedmimi regionalnymi vladami na Slovensku. Regionalne nerovnovahy mozu fahko prekrocit
regiondlne hranice. Bratislava - Raca a Hlavné mesto SR zdielaju informacie o stave
zapojeného personalu a sleduju meniace sa prilezitosti vzhfadom na miestny trh prace a
koordinuju dalsie kroky. Medzinarodna cast programu je v Uzkej nadvaznosti na aktualizaciu
politickych iniciativ v medzindrodnom prostredi eurdpskych verejnych a mimovladnych
inStitlcii, ktord umoZiuje, aby sa na ndrodnej Urovni podporovali a ucéinne vyuzivali
Specifické nastroje tvorby politik alebo vykondvacich nastrojov na podporu implementdcie,
ako aj zdielanie iniciativ z vnutroStatneho prostredia so samotnymi nadnarodnymi
inStituciami.

Narodné politické odporucania, SLOVENSKO



te )J)

interreg H YOUMIG project

Danube Transnational Programrﬁé
YOUMIG

V projekte navrhujeme koordinovany a efektivny spOsob zabezpelenia dostatocnych
personalnych kapacit pri su¢asnom zachovani primeranych ndkladov na vzdeldvanie
mediatorov a jeho financovanie. Zda sa, Ze najucinnejSie je ziskavanie kapacit z verejnej
vyzvy, v ktorej mbze kazda sukromnd alebo neziskovd institlcia sutazit o ziskanie takejto
sluzby. Financné rozpocty by sa mali zdielat, zatial ¢o ucast moze pochdadzat z vlastného
zdroja priamo v komunite alebo v sukromnych spoloénostiach, ktoré ¢asto zamestndvaju
profesiondlov na medzinarodnom trhu. Je v ich najlepSom zdujme pomahat budovat
inkluzivnejSiu miestnu komunitu. Dominujucou castou zdrojov umoZnujucich skutocnu
udrzatelnost vSak musi prispiet Stat a eurdpska uroven. Navrhujeme spolupracu medzi
vladnymi agenturami a Specifickymi mensinovymi zdruzeniami, aby sme vytvorili Specificky
cieleny a komplexny ramec zamestnanosti a vzdeldvania pre medidtorov spomedzi vlastnych
miestnych c¢lenov. Pocet zamestnanych medidtorov bude zavisiet od buduiceho rozsahu
inkluznych sluzieb, podla praktickych potrieb. Meniace sa podmienky na medzinarodnej
urovni ich v nezndmej mierke prinesd v buducnosti. Potencidlne Uspory pre vlddu na
vSetkych uUrovniach sa nachdadzaju v preklenuti informacnej priepasti - najma jazykovych
bariér - ako aj na zdklade existujucich skudsenosti réznych vladnych a neziskovych
poskytovatelov. Skolenia bude potrebné iniciovat pre medidtorov aj miestnych
zamestnancov v zaujme zabezpecenia ucinnej, kompetentnej a udrzatelnej sluzby. Buduca
implementdacia procesov by mala zahfriat naklady na vzdeldvanie miestnych zamestnancov a
pracovnikov vladnych agentur, narodnych a regionalnych. Bude tieZ potrebné registrovat
naklady na odbornu pripravu aby boli zamestnanci informovani o legislative, postupoch a
novych sluzbach, ktoré sa maju poskytovat, podla zmien v migraénom prostredi. S najvaésou
pravdepodobnostou tak bude zabezpelené systematickym celoZivotnym vzdelavanim, najma
ak si konkrétna uloha vyzaduje priamy kontakt medzi uradnikom a cudzincom. Instituciou,
ktora koordinuje a instituciou, ktord rozhoduje o danej problematike je Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR.
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